Kotobrzeg 19-01-2012

SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
zonej w Zespole Obstugi Przedszkoli Miejskich

w Kolobrzequ
nostka kontrolowana:

Zespdt Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kolobrzegu, ul. Zygmuntowska 38, 78-100

Kotobrzeg

Temat kontroli:

Celowos¢, gospodarnose, przejrzystosé realizacji planu finansowego za rok 2010 . Obstuga

finansowa wybranych przedszkoli migjskich.

Kontrole przeprowadzit: .

Krzysziof Mielr.wikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR — 0052.181.2011.11 z dnia 14 wrzeénia 2011

roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg

Termin przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych:

31 pazdziernik — 02 grudzien 2011 rok.

Kontrolg przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zalaczniku Nr 1 do

Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 22/10 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 01 Jutego 2010

roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych

i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie Miasta Kolobrzeg.

Okres objety kontroia:

Czynnosci kontrolne w Zespole Obstugi Przedszkoli Migjskich w Kotobrzegu obejmowaly

okres od 01 stycznia - 31 grudnia 2010 roku. Z uwagt na temat kontroli czynnosciami

kontrolnymi objeto jednostki obstugiwane przez ZOPM. W tym celu wybrano 3 Przedszkola

Miejskie: Przedszkole Miejskie Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. J. Tuwima, Przedszkole

Miejskie Nr 2 im. Wandy Chotomskiej w Kofobrzegu oraz Przedszkole Miejskie Nr 7

.Stoneczne” w Kotobrzegu. Czynnosci kontrolne w tych jednostkach obejmowaty okres od 01

stycznia — 30 czerwca 2011 roku.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Zespot Obstugi Przedszkoli Migjskich powstat w wyniku likwidacji zaktadu budzetowego
0 nazwie Zaktad Budzetowy Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu na podstawie Uchwaty
nr XXXVII/505/09 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009 roku w sprawie
likwidacji zakiadu budzetowego o nazwie Zaklad Budzetowy Przedszkoli Migjskich

w Kotobrzegu celem przeksztatcenia go w jednostke budzetows o nazwie Zespdt Obstugi

Przedszkoli Miejskich.



Zespdt Obsiugi Przedszkoli miejskif:h w Koiobrzegu jest jednostka organizacyjng Gminy

Miasto Kolobrzeg utworzong do realizacji zadan z zakresu obsiugi finansowo -

administracyjnej przedszkoli prowadzonych przez Gmine Miasto Kolobrzeg, nad ktérym

bezposredni nadzdr sprawuje Prezydent Miasta przy pomocy wiasciwego Wydziatu

Urzedu Miasta. |

Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byta Pani Barbara Rolska, ktérej

Prezydent Miasta Kolobrzeg powierzyt stanowisko Dyrektora ZOPM z dniem 01 stycznia

2010 roku 1 peini te funkcje do chwili obecne;.

Obowiazki gtdwnego ksiggowego w okresie poddanym koptrola_ petnita;

4.1. Pani Beata Giera, ktdra peinita obowigzki Gléwne] ksiegowe] w Zespole Obstugi
Przedszkoli Miejskich do dnia 28 lutego 2010 roku;

4.2. Pani Bogustawa Bochat, ktérej obowigzki Gtownej ksiggowej w Zespole Obstugi

° Przedszkoli Miejskich powierzono z dniem 01 marca 2010 roku i funkcie ta petni do

chwili obecnej. Gtowna ksiegowa speinia wymogi wynikajgce z art. 54 ust.
2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2002 roku o finansach publicznych (Dz. U, z 2009 roku,
Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotyczgce gtdwnych ksiegowych.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania jednostki regulujg m.in. odrgbne procedury

wdrozone zarzadzeniami Dyrektora Zespolu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu.

. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

PROCEDURY KONTROLI! ZARZADCZE.. Kontrolujgcy na wstepie dokonat identyfikacji
mechanizmoéw kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z tematem kontroli. Dokonano
weryfikacji czy kierownik kontrolowanej jednostki wprowadzit procedury, ktdre w sposdb
dobry zabezpieczal bedg obszar zwigzany z realizacjg planu finansowego prowadzonej
przez Niego jednostki, jak rowniez czy wypracowane i wprowadzone procedury zaréwno
po stronie ZOPM, jak i po stronie przedszkoli miejskich zabezpieczajg i przyczyniaja sig
do prawidtowej realizacji zadan z zakresu obstugi finansowo- administracyjnej
obstugiwanych jednostek. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze kierownik
kontrolowane] jednostki powierzyta obowiazki poszczegdlnym pracownikom m.in.
poprzez karty stanowiskowe, ktdre w sposob doéé szczegdlowy obrazujg wykonywane
przez Nich obowiazki. Biorac pod uwage procedury, ktdre majg istotny i bezposredni
wplyw na obszar zwigzany z przeprowadzong kontrolg w ZOPM np. Polityka (zasady)
rachunkowos$ci, czy reguiamin kontroli wewnetrznej waznym jest, ze zostaly
wprowadzone we wrzesniu 2010 roku oraz niektdre w grudniu 2010 roku. Od momentu
przeksztatcenia Zakiadu Budzetowego w Zespot Obstugi Przedszkoli Miejskich
w Kotobrzegu tj. od 01 stycznia 2010 roku w jednostce brak bylo sformalizowanych
procedur. Z ustnych wyjasniern Glowne] ksiggowej wynika, ze tak pozny okres
wprowadzenia procedur podyktowany byt tym, ze w ckresie od stycznia do listopada




2010 roku wszyscy Dyrektorzy Przedszkoli Migjskich wraz z Glowna ksiggowa
opracowywali te procedury, jak réwniez opracowywane i dostosowane byly procedury
ZOPM. Po zapoznaniu sie kontrolujgacego z wdrozonymi procedurami, Ktore reguiujg
funkcjonowanie ZOPM oraz regulujg wspoiprace z przedszkolami miejskimi stwierdzi¢
nalezy, ze zabezpieczajg one w sposdb dobry zakres zwigzany 2z przedmiotem kontroli.
Miedzy innymi stworzono i wdrozono harmonogram splywu dokumentéw, ktory w jasny
I zwigzty sposéb obrazuje jakie dokumenty sa przekazywane do ZOPM, terminy ich
przekazywania, jak roéwniez umoziiwiajg one w szybki sposéb identyfikacje oséb
~ uczestniczacych w tym procesie. Stanowi to element, ktéry w znaczny sposéb
zabezpiecza zakres zwigzany z obsfuga finansowo — administracyjng przedszkoli.
Zaznaczyt takze nalezy, ze Dyrektorzy Przedszkoli Miejskich w Kolobrzegu zawarli
porozumienia z Zespoltem Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kolobrzegu na mocy kiérego
) powierzono Zespotowi sprawowanie obstugi w zakrésie rachunkowoéci oraz z zakresu
obstugi finansowo — administracyjnej, jak rowniez Dyrektorzy Przedszkoli Miejskich
w Kolobrzegu powierzyli obowigzki Glownej ksiegowe] na podstawie art. 54 ust. 1 ciw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Czynnosci kontrolne
wykazaly takze, ze kierownicy jednostek obstugiwanych przez ZOPM udzielili pisemnego
petnomocnictwa pracownikowi ZOPM (inspektorowi ds. ptac) w zakresie podpisywania
deklaracji podatkowych. Udzielone petnomocnictwo dotyczy podpisywania deklaracii
podatkowych w zakresie obliczania, pobierania, rozliczania zaliczek podatku
dochodowego od wynagrodzen pracowniczych (PIT-8, PIT-11, PIT-40, PIT-4R, PIT-37).
PowyZsze zgodne jest z art. 80 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz. 60, ze zm.).

. WERYFIKACJA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH. Kontrolujacy na wstepie poddal
sprawdzeniu legalno$é, rzetelnodé i terminowosé sporzadzania przez jednostke
sprawozdan finansowych Rb-28S i Rb-27S. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze jednostka
sporzadza sprawozdania na drukach, ktére sa zgodne Rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2010 roku, Nr 20, poz, 103). Zaréwno sprawozdania RB-28S, jak i RB-27S
sporzgdzane sg w sposob czytelny i trwaly, jak réwniez w kazdym przypadku poddanym
sprawdzeniu, sprawozdania zawieraty podpisy, ktére sktadane byly odrecznie w miejscu
do tego przeznaczonym. Sprawozdania autoryzowane byly przez upowaznione osoby,
poprzez ztozenie podpisu | pieczeci imiennej (Dyrektor Zespolu Obstugi Przedszkoli
Miejskich oraz Gtdwna ksiegowa). Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty
réwniez, Ze sprawozdania przekazywane byly w formie papierowej do Urzedu Miasta
Kolobrzeg oraz w formie elektronicznej w systemie Sigma, co jest zgodne
z Zarzadzeniem Nr 24/10 Prezydenta Miasta z dnia 01 marca 2010 roku




w sprawie w sprawie przekazywania danych do systemu SIGMA przez podlegle

oswiatowe jednostki budzetowe. W wyniku przeprowadzania szczegétowych czynnosci

kontrolnych stwierdzono, ze:

2.1,
2.11.

2.1.2

2.1.3.

2.2.
2.2.1.

222,
2.3.

w sprawozdaniu RB-28 S:
w kazdym przypadku dane umieszczane w sprawozdaniu po stronie planu byly

zgodne z zatwierdzonym planem finansowym i uwzgledniaty dokonywane w ciggu

roku zmiany;
dane umieszczane w sprawozdaniach w zakresie wydatkow dotycza wydatkdw

narastajaco od poczatku roku do korca okresu sprawozdawczego,
wykazywane przez jednostke dane w sprawozdaniach, ktore dotyczyly

zobowigzan, w kazdym badanym okresie zgodne byly z ewidencjg ksiegowa;

. w wyniku szczegdlowego sprawdzenia zgodnosci danych wykazywanych

w sprawozdaniach z danymi wynik'ajqcymi z ewidencji ksiegowe] stwierdzono
rozbieznosci. Dotyczy to sprawozdania RB-283 sporzadzonego za 1l kwartat,
gdzie w § 4010 wykazano kwote o 28,00 zt za niska w stosunku do ewidencii
ksiegowej, natomiast w § 4170 wykazano o 28,00 zf za duzo, anizeli wynika to
z ewidenc)i ksiegowej. Pisemne wyjadnienia w powyzszym zakresie ziozyia
Dyrektor ZOPM wraz z Glidéwng ksiegowg. Wynika z nich, ze rozbieznoéé
powstata w wyniku dokonania blednego ksiegowania niezaptaconego w catosci
podatku dochodowego w miesiacu sierpniu. Nadmieni¢ jednakze nalezy, ze
wykazane powyzszej niezgodnosci w stanowia naruszenie § 9 ust. 1 i 2
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej] (Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz. 103).
Wykazywanie w sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidencja ksiegowsg
stanowi takZze naruszenie art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
Z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z poz. zm.).

w sprawozdaniach RB-27 § stwierdzono, ze:

w kazdym przypadku poddanym sprawdzeniu stwierdzono, ze zrealizowanie
planu po stronie dochoddéw bylo wyzsze od planu finansowego. Tym samym
dochody wykonane byly wyzsze od dochoddw planowanych, W tym zakresie nie
whiesiono uwag.

kwoty wykazywane w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiggowa,
czynno$ci kontrolne w zakresie terminowosci przekazywanych sprawozdan

finansowych wykazaly, ze zardwno sprawozdanie RB-28S oraz RB-275 za |lI
kwartal zostalo przediozone do Urzedu Miasta Kotobrzeg 1 dzieh po terminie.
Niesporzgdzenie Ilub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania
procesow gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania stanowi




haruszenie art. 18 pki. 2 c/w ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyeh (Dz. U,

Zz 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z p6z. zm.}.

3. PAWIDLOWOSC PRZYZNAWANIA, ROZLICZANIA | WYPLACANIA WYNAGRODZEN
PRACOWNIKOM ZESPOLU OBSLUGH PRZEDSZKOLI MIEJSKICH
W KOLOBRZEGU. Przeprowadzone czynnoéci kontrolne w tym zakresie wykazaty, ze

3.1.

3.2,

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

wynagrodzenia dla pracownikéw przyznawane sg zgodnie z obowigzujgoymi
przepisami, a w aktach osobowych pracownikéw znajdujg sie dokumenty
pozwalajace okresli¢ wysokosci poszczegélnych angazy;

dokumenty, na podstawie ktorych przyznawano lub zmieniano wynagrodzenie, byly
autoryzowane przez Kierownika jednosiki jak i potwierdzane przez pracownika,;

w aktach osobowych znajdujg sie dokumenty, ktére potwierdzajg wyrazenie zgody
danego pracownika do przekazywania' wynagrodzenia na wskazany przez Niego nr
rachunku bankowego;

wszelkie potrgcenia z wynagrodzenia danego pracownika byly dokonywane za
Jego zgodg — w dokumentacji znajdujg sie wszelkie dokumenty, ktére na to
wskazuja,

Kazda lista plac byfa podpisana | sprawdzana pod wzgledem merytorycznym przez
Dyrektora ZOPM, a pod wzgledem formaino - rachunkowym przez giéwng
ksiegowa. Dodatkowo na liscie znajdowat sie podpis (parafka) osoby, kidra
sporzadzata te dokumentacie.

czynno$ci kontroine wykazaly, Zze wynagrodzenia pracownikéw wyptacane byty
zgodnie z obowigzujgcymi dokumentami Zrodtowym, jak rowniez nie stwierdzono,
aby wynagrodzenia byly przekazywane nieterminowo. Nie stwierdzono rowniez, aby
na listach wyptat poddanych sprawdzeniu wystepowaty naliczenia wynagrodzen
osobom nie bedacym pracownikami jednostki. Kwoty wynagrodzen poszczegélnych
pracownikéw zawarte na liScie wyplat byly zgodne z kwotami na wyciggach
bankowych, ktére zostaly poddane sprawdzeniu.

czynnosci kontrolne wykazaly, e pracownicy wykonywali prace w godzinach
nadliczbowych ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzania danych do nowo
wdrazanego oprogramowania w jednostce. Z uwagi na powyzsze zostalo
wyplacone wynagrodzenie podstawowe oraz dodatek. Powyzsze zgodne jest z art.
151 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy (Dz. U. 2z 1998 roku, Nr

21, poz. 84, ze zm.),.

4. REALIZACJA WYDATKOW W RAMACH FUNKCJONOWANIA RACHUNKU
PODSTAWOWEGO. Na podstawie przeprowadzonych czynnosci stwierdzono, ¢o

nastepuje:



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5

46.

4.7,

4.38.

4.9.

zobowigzania wobec US oraz ZUS realizowane sg terminowo i zgodnie
Z dokumentami Zrédiowymi;

wszelkie wynagrodzenie z tytutu terminowego wplacania podatkéw pobranych na
rzecz skarbu panstwa bylo odprowadzane przez ZOPM na rachunek bankowy
Urzgdu Miasta Kotobrzeg, co jest zgodne z art.28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2005 roku, Nr 8, poz.60 ze zm.),

kazde zobowigzanie bylo opisane w sposdb umozliwiajacy jednoznaczne
stwierdzenie na jaki cel zostato zaciggniete,

wszystkie poniesione przez jednostke wydatki posiadaly adnotacie o kontrali
merytorycznej i formalno — rachunkowe),

majac na uwadze terminowo$¢ regulowania zobowigzan to na 133 poddanych
sprawdzeniu dowodoéw finansowych w 17 przypadkach stwierdzono, ze ptatnosé
zobowiazania nastqpi#a. z przekroczeniem terminu platnosci. W 7 przypadkéch
stwierdzono, Zze na przekroczenie terminu platnosci nastapito w  wyniku
otrzymania faktury po terminie platnosci wskazanym przez kontrahenta.

w jednym przypadku stwierdzono, Ze jednostka zostata obcigzona karnymi
odsetkami z tytulu nieterminowego uregulowania platnosci w wysokosci 30,67 zt.
Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie arl. 16 pkt. 1 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
{Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 z p6éz. zm.);

w 4 przypadkach stwierdzono, ze dokonano piatnosci na inne nr rachunku
bankowego niz te, ktére kontrahent wskazal na dokumentach zrodiowych.
Kontrolujacy nie stwierdzit dokumentacji, ktéra swiadczytaby o zaptaceniu przez
ZOPM karnych odsetek z w/w tytutu, jak rowniez nie stwierdzono deokumentacii,
ktéra wzywataby ZOPM do uregulowania nieuiszczonych ptatnosci z w/w tytutu.
podczas czynnosci kontrelnych stwierdzono ujmowanie wydatkow w ksiegach
rachunkowych w paragrafach klasyfikacji budzetowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia 02 marca 2010 roku
w sprawie szczegOlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdow, przychodow
i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010
roku, Nr 38, poz. 207).

czynnosci kontrolne wykazaty, ze srodki wydatkowane przez jednestke zgodne
byly z obowigzujgcymi w tym zakresie procedurami wdrozonymi przez kierownika

jedngostki.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne w zakresie celowosci, gospodarnosci
i przejrzystosci realizacji planu finansowego Zespolu Obstugi Przedszkoli Miejskich
w Kolobrzegu za rok 2010 nalezy stwierdzi¢, ze kierownik jednostki wdrozyta procedury,




ktore w sposob dobry zabezpieczajg zakres poddany kontroli. Sporzgdzone przez Gtéwna
ksiggowg procedury, co prawda dopiero we wrze$niu 2010 roku, zgodne sg
Z obowigzujacymi, w poddanym sprawdzeniu okresie, podstawami prawnymi, jak rowniez
zostaly one zaktualizowane i dostosowane do zmienionych przepisdw prawa w 2011 roku.
Nie mniej jednak waznym jest, ze pomimo wdrozenia procedur oraz biezgcego ich
monitorowania w zakresie zgodnosci z przepisami prawa, jednostka nie wystrzegla sie
wykazanych w protokole nieprawidlowosci zwlaszcza w zakresie sprawozdawczosci, jak
rdwniez w zakresie terminowosci regulowania zobowigzan, co przetozylo sie na naruszenie
przepiséw ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych czy
ustawy o finansach publicznych. Pomimo wiozonego wysitku przez ZOPM, jednostka nie
wystrzegta si¢ stwierdzonych btedow, nie mniej jednak istotnym jest, ze oprocz biezgcych
spraw zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, ZOPM obstuguje 7 przedszkoli miejskich.
Nattok spraw z tym zwigzanych, jak rownieZ ilos¢ dokumentacji finansowo — ksiegowej moze
stanowi¢ czynnik, ktory bezposrednio wplynal na stwierdzone nieprawidiowosci. Istotnym
w tym zakresie staja sie sprawy stricte organizacyjne w zakresie wspdpracy ZOPM
i przedszkoli migjskich, ktére nalezy przede wszystkim przestrzegad.
Biorac pod uwage dokonywanie wydatkéw w ramach planu finansowego wniesiono uwagi,
co do terminowosci regulowania zebowigzan. Co prawda, jak wynika z ustnych wyjasnien
Glownej ksiggowej, jak rowniez udostepnionej kontrolujacemu dokumentacii, jednostka nie
zaplacita karnych odsetek z tytulu nieterminowo regulowanych zobowiazan, jednakze nie
zmienia to fakiu, Ze nalezy kontrolowaé terminy ptatnosci tak, aby nie wystepowaly
przekroczenia, co z kolei moze narazi¢ jednostke na zaptate odsetek od nieterminowych
ptatnosci. Pomimo stwierdzonych uchybien kontrolujacy pozytywnie ocenia realizacje planu
finansowego za 2010 rok Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kolobrzegu.

5. OBSLUGA FINANSOWA WYBRANYCH PRZEDSZKOLI MIEJSKICH
W KOLOBRZEGU. Z uwagi na temat kontroli, ktérym jest miedzy innymi obstuga
finansowa wybranych przedszkoli miejskich, kontrolujgcy dokonat sprawdzenia
funkcjonujacych pomiedzy Zespofem Obstugi Przedszkoli Miejskich, a Przedszkotami
Miejskimi zasad wspélpracy, ktdére maja bezposredni wplyw na prawidtowosé
funkcjonowania przedszkoli miejskich. Kontrolujacy dokonat czynnoéci kontrolnych
w oparciu o kwestionariusze kontroli wewnetrznej, sprawozdania finansowe 2011 roku,
wydatki przedszkoli w ramach planu finansowego na 2011 rok, jak rowniez dokonano
weryfikacji stanéw magazynowych oraz zapiséw w ksiegach inwentarzowych.
W wyniku analizy kwestionariuszy wynika, ze wszyscy Kierownicy jednostek, zardwno
przedszkoli, jak i ZOPM oceniaja wspolprace na dobrym poziomie, bez koniecznosci
wprowadzania  jakichkolwiek 2zmian do obecnie funkcjonujgcych  procedur,
wypracowanych zasad. Wszelkie napotkane problemy wyjasniane sg na biezgco lub




5.1.

5.2

5.3.

5.4.

podczas spotkari przedstawicieli przedszkoli i ZOPM i co wazne, jak wskazali Dyrektorzy
Przedszkoli Miejskich sporzadzane sa z tych spotkan notatki lub protokoty. Dodatkowo
Dyrektorzy PM we wiasnym zakresie analizuja koszty zwiazane z funkcjonowaniem
przedszkoli poprzez najczesciej bieZzaca analize planu finansowego oraz analize
celowosci wydatkdw.
W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie sprawozdawczosci
stwierdzono, ze zarbéwno sprawozdania RB-275, RB-28S oraz RB-34S sporzadzane sg
przez ZOPM na drukach zgodnych z obowigzujacym w tym zakresie Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz. 103), jak roéwniez w kazdym przypadku‘ dane
zamieszczane w sprawozdaniu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidengji
ksiegowej. Stwierdzono takze, ze sprawozdania posiadaly podpisy, kidre skiadane byly
odrecznie w miejscu do tego przeznaczonym. Sprawozdania autoryzowane byly’ przez
upowaznione 0soby, poprzez ztozenie podpisu i pieczeci imiennej. Ponadto stwierdzono,
ze:
sprawozdania byty przekazywane do Urzedy Miasta w obowiazujacych
w tym zakresie terminach;
dane umieszczane w sprawozdaniu RB-28S, jak | RB-34S po stronie planu byty
zgodne z zatwierdzonym planem finansowym i uwzglednialy dokonywane w ciggu
roku zmiany. Nadmieni¢ nalezy, ze przy kazdej zmianie Dyréktor danego Przedszkola
Miejskiego skladat pisemne uzasadnienie potrzeby dokonania zmian w planie
finansowym, kidre przedktadane byto do Urzedu Miasta Kotobrzeg;
sprawozdania finansowe byly przekazywane w formie papierowej, jak réwniez byty
umieszczane w systemie komputerowych Sigma, co zgedne jest z Zarzgdzeniem Nr
24/2010 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 01 marca 2010 roku w sprawie
przekazywania danych do systemu SIGMA przez podlegle o$wiatowe jednostki
budzetowe.
czynnosci kontrolne w zakresie sprawozdania RB-28S5 wykazaly, ze zrealizowanie
planu po stronie dochodéw bylo wyzsze od planu finansowego. Tym samym dochody

wykonane byly wyzsze od dochodéw planowanych.

W ramach czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia i oceny dokonywania wydatkow

w oparciu o kryteria przejrzystosci, terminowosci i zgodno$ci z wypracowanymi i wdrozonymi
procedurami zacigganych zobowigzan przez wybrane Przedszkola Miejskie w Kotobrzegu.
Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazalty, ze w kazdym poddanym sprawdzeniu
dokumencie Zrodiowym byty umieszczone adnotacje, ktore Swiadczyly, ze dany wydatek byt
sprawdzony pod wzgledem merytoryczny, jak i formalno-rachunkowym. Stwierdzono, ze pod
wzgledem merytorycznym dokumenty podpisuje Dyrektor PM, pod formalno rachunkowym -



inspektor ZOPM. Nastepnie dokument zatwierdza do wyplaty Dyrektor PM craz Giowny
Ksiggowy ZOPM. Powyésze zgodne jest z wypracowanymi i wdrozonymi procedurami,
zarowno w przedszkolu jak i ZOPM. Nadmieni¢ jednak nalezy, ze w kilku przypadkach
stwierdzono, ze dokumenty byly jedynie parafowane w migjscu do tego przeznaczonym, co
zdecydowanie utrudniato weryfikacje oséb dokonujacych potwierdzenia dokonania kontroli
pod wzgledem merytorycznym.

Wykazano, Zze w wigkszosci przypadkéw poddanych kontroli na dokumentach umieszczana
byta adnotacja na temat zgodno$ci dokonanego wydatku z przepisami ustawy prawo
zamodwien publicznych. Istotnym jest rffowniez, 2e Kontrolujgey w wigkszosci przypadkéw nie
stwierdzit ujmowania wydatkdw w ksiggach rachunkowych w paragrafach klasyfikacii
budzetowej niezgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
02 marca 2010 roku w sprawie szczegodtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychoddw
i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze 2rodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr
38, poz. 207). Nie mniej jednak zaznaczy¢ nalezy, ze zdarzaty sig przypadki wobec kidrych
kontrolujacy miat watpliwosci co do poprawnosci klasyfikacji budzetowej z uwagi na zbyt
lakoniczny opis dokumentu Zrédiowego, ktdry sporzgdzany byt przez pracownikdw
obstugiwanych jednostek, jak rowniez z samej faktury od kontrahenta, jednoznacznie nie
wynikato konkretnie czego dotyczyt wydatek, Nadmieni¢ nalezy, ze dokonywanie opisu faktur
w sposoh dosé szezegdlowy ma znaczenie przy m.in. dokonywaniu oceny celowoséci danego
wydatku {(nie bylo przedmiotem kontroli), jak réwniez odgrywa znaczaca role przy
prawidlowym ujmowaniu wydatku w klasyfikacji budzetowej.

W zakresie terminowoesci dekonywania regulowania zobowigzan, wykazano, Ze na wszystkie
3 jednostki poddane sprawdzeniu, w 13 przypadkach stwierdzono przekroczenie terminu
ptatnosci. Nie stwierdzono dokumentagii, ktora $wiadczytaby o dokonaniu zaptaty kamych
odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania ptatnosci. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w 3 przypadkach dokonane platnesci na inny nr
rachunku bankowego niz ten, ktéry wynikat z dokumentu Zrodiowego, Dotyczy to
jednego kontrahenta dostarczajacego zywnosé¢ do przedszkoli migjskich, Jest to zwiazane
z dokonaniem zmiany nr rachunku bankowego przez w/w kontrahenta. Gidwna ksiegowa
przedstawita pismo od w/w kontrahenta, z ktdrego wynika, ze wszystkie ptatnosci Zespot
Obstugi Przedszkoli Miejskich ma dokonywaé na ,stary” nr rachunku bankowego zgodnie
z dokonywanymi wczeéniej platnosciami. Kontrolujacy nie stwierdzit dokumentacii, ktdra
swiadczylaby o obcigZzeniu jednostki z tytulu nieterminowo uregulowanej zaptaty, jak i nie
stwierdzono dokumentacji, ktéra $wiadczytaby o wzywaniu jednostki do uregulowania
zobowigzan.

Kontrolujacy dokonat sprawdzenia ewidencji magazynowej prowadzonej w przedszkolach
z ewidencja ksiegows konta 310, ktéra prowadzona jest w ZOPM. Przeprowadzone



czynnosci kontrolne wykazaly, ze salda w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku byly
uzgadniane pomiedzy prowadzong ewidencja w przedszkolach, a prowadzong ewidencjg
ksiegowa w Zespole Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu. Co prawda stwierdzono
pewne niescistosci dotyczace kwot, aczkolwiek wptywu na nie, nie mialy zaniedbania czy
biedne prowadzenie ewidencji, a sytuacie zwiazane z ujgciem dokumentéw PZ w danym
miesigcu w ewidencji przedszkola, a faktura wystawiana byla przez kontrabenta w miesiacu
nastgpnym. Czynnos$ci kontrolne wykazaty, Zze na biezaco niescistosci te byly wyjasniane
pomigdzy pracownikami przedszkola, a pracownikami Zespoiu. Stwierdzono takze
niescistosci , ktore byly wynikiem zaokraglen poszczegdinych faktur, ktdre z kolei wyjasniane
byty i uzgadniane w ujeciu pdélrocznym. Comiesieczne uzgadnianie sald .pomiedzy
przedszkolami, a zespolem daje mozliwos¢ biezacego reagowania i wyjasniania
ewentuainych réznic i monitorowania sytuacji w jednostkach. Nalezy takze zwréci¢c uwage na
istote biezacego ujmowania dokumentéw PZ przez intendenta w przedszkolu oraz
sprawdzanie otrzymywanych od kontrahenta faktur z wystawionymi przez Niego wczesnief
dokumentami PZ. Zbiorcze raporty magazynowe sporzadzane byly w ujeciu miesigcznym tj.
np. od 01 — 31.01.2011 roku przy uzyciu programu Magazyn Optivum. Ewidencjonowanie
zdarzent w programie Magazyn Optivum zgodne jest z Zarzadzeniem Nr 28/09 Prezydenta
Miasta Kolobrzeg z dnia 03 marca 2009 roku w sprawie w sprawie wdrozenia Optivum -
zintegrowanego systemu informatycznego zarzgdzania oswiata.

W ramach wspdlpracy pomigdzy ZOPM, a Przedszkolami Miejskimi przeprowadzono
czynnosci kontrolne majace na celu poréwnanie zapisdw ewidencji mienia prowadzone
przez pracownikdw przedszkola z zapisami ksiggowymi kont 011, 014, 013, 020. Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze dwie jednostki prowadza ewidencjg .recznie’ przy pomocy ksiag
inwentarzowych, a nie prowadzg ewidencji w zakupionym i przeznaczonym do tego
programie komputerowym fnwentarz Optivum”. Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 28/09
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 03 marca 2009 roku w sprawie w sprawie wdrozZenia
Optivum -~ zintegrowanego systemu informatycznego zarzadzania oéwiatgq w/w program
powinien zostac wdrozony przez jednostki 30 listopada 2009 roku. Czynnosci kontrolne
wykazaty, ze jedna z poddanych sprawdzeniu jednostek —przedstawita wydruki z programu
Inwentarz Optivum, nie mnigj jednak dane wynikajace z przedstawionych wydrukow réznig
sie od danych zawartych w ksiggach rachunkowych. Z powyZzsze] dokumentac
przedstawionej kontrolujgcemu wynika, ze dnia 01 lutego 2010 roku zostala przekazana
nieodptatnie zmywarka do naczyn o wartoéci 6 200,00 zt dla innego przedszkola.
Kontrolujacy nie potwierdzit tego zdarzenia w ujgciu ksiegowym, jak réwniez nie potwierdzit
tego zdarzenia w ewidencji prowadzonej poprzez ksiazke inwentaryzacyjng w przedszkolu,
ktdry otrzymat zmywarke. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze peina zgodno$¢ pomiedzy

danymi zawartymi w ksiedze inwentarzowej, a danymi ksiegowymi zachodzi jedynie w
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jednym przedszkolu poddanym sprawdzeniu. Gtoéwna ksiegowa ustnie wyjasnita, ze stany na
koniec roku jak i w trakcie roku byty uzgadniane jedynie z jedng jednostka, a w pozostatych
przedszkolach (nie tylko tych poddanych kontroli} nie miate miejsca uzgadnianie ewidencji
srodkow trwatych prowadzonej w jednostkach z ewidencjg ksiegowa prowadzona w Zespole.
Powyzsze powoduje znaczne ryzyko w zakresie prawidtowosci funkcjonowania
gospodarowania mieniem w jednostkach. Istotne jest, Ze poprzez nieuzgadnianie sald,
nieprzekazywanie istotnych informacji pomiedzy Przedszkolami Miejskimi, a Zespotem
Cbstugi Przedszkoli Miejskich — np. wspomniane wyzej przekazanie $rodka trwatego
powoduje, ze w tym konkretnym zakresie ksiegi rachunkowe nie sg prowadzone w sposob
rzetelny oraz bezbtedny. Powyzsze stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 3
ustawy z dnia 28 wrze$nia o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152 poz1223, ze zm)).
Podsumowujac czynnoéci kontrolne w zakresie obstugi wybranych przedszkoli miejskich
stwierdzié¢ nalezy, ze Opracowané i wdrozone procedury w dobry sposdb zabezpiecz;jq
i minimalizuja ryzyko wystapienia nieprawidlowosci. Nie mniej jednak istotnym jest, ze
procedury te w praktyce nie sa do konca stosowane, co przektada si¢ na stwierdzone
podczas kontroli nieprawidiwosci. Do najwiekszych z nich zaliczy¢ nalezy nie prowadzenie
ewidencji gospodarowania mieniem w programie komputerowym Inwentarz Optivum, jak
rowniez brak prowadzenia ustalery uzgodnien sald pomiedzy przedszkolami, a zespotem.
Podkreslic nalezy, ze prowadzenie w taki sposéb ksiag inwentarzowych, zwlaszcza
niepowiadamianie gtéwnej ksiggowej o zaistniatych zmianach w ewidencji mienia, powoduje,
ze ksiegi rachunkowe prowadzone sa niezgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
0 rachunkowosci. Réwniez nie uzywanie programu do ewidencji majatku, ktdry zostal
zakupiony powoduje, ze Urzad Miasta Kolobrzeg naraza sie na zarzut dokonania wydatku
niecelowego i niegospodarnego z uwagi na zakupiony towar, kitory w praktyce nie jest
stosowany. Istotnym jest, ze program ten ma na celu poprawe i udoskonalenie warunkow
pracy oraz poprawienie przejrzystosci i zgodnosci procesu gospodarowania mieniem, a nie
jest narzedziem, ktore utrudni i skomplikuje wykonywanie czynnoéci przez danego
pracownika przedszkola miejskiego.
Zwréci¢ nalezy uwage rowniez na fakt, ze w kilku poddanym sprawdzeniu przypadkach
kontrolujacy nie mogt jednoznacznie ocenié czy dany wydatek zostat zakwalifikowany do
odpowiedniego paragrafu klasyfikacji budZzetowej, co w duzej mierze spowodowane byilo
lakonicznym opisywaniem dokumentow finansowych. Nigjednokrotnie kontrahent wpisuje
zakupiony towar w postaci symboli, znakdéw dlatego tez w opinii kontrolujacego nalezy
w do$é szczegltowy | wyczerpujacy spostb dokonaé opisu, aby nie bylo jakichkolwiek
watpliwoséci co do rodzaju dokonanego wydatku.
Kotobrzeg, dnia XD AL . '
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