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SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu — Referacie Oswiaty
Urzedu Miasta Kolobrzeg
Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta Kotobrzeg - Wydziat Edukacji, Kuitury i Sportu — Referat Oswiaty

Temat kontroli:

.Udzielanie i rozliczanie dotacji dla niepublicznych szkét i placéwek oswiatowych”

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR — 0052.133.2012.1 z dnia 21 czerwca 2012

roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

01 styczen — 31 grudzien 2011 rok

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

25 czerwiec — 13 lipiec 2012 roku. Ogélem czynnosci kontrolne trwaly 11 dni roboczych

| USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu (EKS) jest komérkq organizacyjng Urzedu Miasta
Kotobrzeg, nad ktorg bezposredni nadzér peini Zastepca Prezydenta ds. Spotecznych.

2. Naczelnikiem Wydzialu w trakcie przeprowadzania kontroli byt Pan Romuald Kociuba,
ktéry funkcje te petni od 1992 roku do chwili obecne;.

3. 'Od 01 marca 2012 roku integraing cze$é Wydziatu Edukaciji, Kultury i Sportu stanowi
Referat Oswiaty (RO), do zadafh kiérego miedzy innymi nalezy prowadzenie spraw
zwigzanych z finansowaniem zadan oswiatowo-wychowawczych realizowanych przez
podmioty nie bedace jednostkami organizacyjnymi Miasta na podstawie umoéw
I porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz prowadzenie ewidencii
przedszkoli i szkét niepublicznych zaktadanych przez osoby prawne i fizyczne.

4. Kierownikiem Referatu Oswiaty w trakcie przeprowadzania kontroli byta Pani Elzbieta
Korczewska, ktéra funkcje te petni od 01 marca 2012 roku do chwili obecnej.

.USTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. Zakres kontroli:

Kontrola objeto sposéb i tryb planowania, naliczania i rozliczania dotacji udzielanych

Z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg dla szkét i przedszkoli niepublicznych, jak rowniez

dokonano weryfikacji funkcjonujacych w tym obszarze mechanizméw kontroli zarzadcze).



Iil. WNIOSKI.

PROCEDURY KONTROLI ZARZADCZEJ. Na wstgpie kontrolujgcy dokonat identyfikacii
mechanizméw kontroli zarzadczej zwigzanych z udzielaniem i rozliczahiem dotacji dla szkot
i przedszkoli niepublicznych. Czynnoéci kontroine wykazaty, ze od 01 marca 2012 roku
obowigzki w tym zakresie zostaly przypisane do zadar® Referatu Oéwiaty, ktory zostat
utworzony na podstawié Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 21/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg
z dnia 27 lutego 2012 roku zmieniajacego Zarzadzenie Wewnetrzne Nr 86/11 z dnia 04 lipca
2011 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta Kotobrzeg. Przed tym
okresem zadania zwigzane z powyzszym tematem kontroli byly przypisane dla Wydziaiu
Edukagji, Kultury i Sportu (EKS). Czynnosci kontrolne wykazaly, ze kazdemu pracownikowi
zostaly powierzone obowigzki poprzez karty stanowiskowe, aczkolwiek zwrdcié nalezy
uwage, ze pomimo wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Referatu
Oswiaty | powierzeniu obowiazkéw Kierownika tego referatu nie dokonano aktualizacji karty
stanowiskowej w/w osoby. Tym samym nie mozna jednoznacznie okresli¢ i wskazac jakie
zadania i obowiazki zostaly przypisane Kierownikowi Referatu Oéwiaty. Powyzsze dotyczy
réwniez dwoch pracownikéw 4. inspektora ds. oswiaty jak i inspektora ds. ekonomiczno —
finansowych. W opinii kontrolujacego osoby kierujace zaréwno Wydziatem jak i Referatem
powinny na biezgco monitorowaé to czy pracownicy majg akfualne zakresy czynnosci i czy
sg one adekwatne w stosunku do wykonywanych obowigzkéw.

Majac na uwadze przeprowadzone czynno$ci kontrolne stwierdzi¢ nalezy, ze proces
zwigzany z udzielaniem i rozliczaniem dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych zawiera
mechanizmy kontrolne, kitére w sposéb prawidtowy mogs zabezpieczaé go przed
wystapieniem nieprawidtowosci czy tez uchybieri. Na system kontroli zarzadczej skladajg sie
m.in. zaréwno przepisy zewnetrzne jak i wewnetrzne, nadzér petniony przez Wydziat EKS
oraz kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji, ktére przeprowadzane sg przez Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kolobrzeg m.in. na podstawie skiadanych przez Wydziat
EKS propozycji do planu kontroli. W opinii kontrolujacego zwréci¢ nalezy uwage, ze przyjete
do stosowania niekidre uregulowania prawne zawierazjg nie do konca szczegoiowe
i doprecyzowane zapisy, kiére moga wplynaé na prawidtowo$¢ catego procesu zwigzanego
z udzielaniem i rozliczaniem dotaciji dla szkét i placéwek niepublicznych.

2. PLANOWANIE WYSOKOSCI KWOT DOTACJ!I NA JEDNEGO UCZNIA DLA SZKOL
| PRZEDSZKOL!I NIEPUBLICZNYCH. Czynnos$ci kontrolne w zakresie planowania
wysokosci dotacji dla szkét i przedszkoli niepublicznych wykazaty, ze:

21. na rok 2011 podstawg do naliczenia przez Wydziat EKS dotacji dla szkot
niepublicznych byta przyjeta na 1 ucznia kwota w wysokosci 4 638,62 zt. Z otrzymanych
pisemnych wyjasnien, zlozonych przez inspektora ds. ekonomiczno-finansowych wynika, ze
do ustalenia wysoko$ci dotacji kwota ta zostata okreslona na podstawie telefonicznych



informacji uzyskanych z Ministerstwa Edukacji Narodowej. Majac na uwadze powyZsze
kontrolujacy nie mégt jednoznacznie okresli¢ w oparciu o jakie doktadnie dane wiw kwota na
jednego ucznia zostata wyliczona i przyjeta do naliczania cato$ci kwot dotacji dla szkét
niepublicznych. Zaznaczyé jednak nalezy, ze kwota ta jest kwotg planowana, kiéra podlega
w roku budzetowym korekcie w zwiazku z otrzymywanymi z Ministerstwa Edukacii
Narodowej danymi w postaci metryczki subwencji oswiatowej. Jak wykazaly szczegbtowe
czynnosci kontrolne, zaplanowana przez Wydziat EKS kwota dotacji na jednego ucznia nie
odbiegata w duzym stopniu od kwoty wynikajacej z danych zawartych w metryczce
subwencji oéwiatowej na 2011 rok. Tym samym dokonane stosowne wyréwnania wysokoéci
dotacji nie byly zbyt wysokie.

2.2, Zgodnie z zapisami § 90 ust. 2 pkt 2b ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz.2572 ze zm.), ktéry stanowi, ze ,dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przysfuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75
% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezacych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym, ?e na ucznia niepefnosprawnego
w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepeinosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogllnej ofrzymywanej przez
jednostke samorzadu terytorialnego - pod warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie
poéZnief niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji. W przypadku
braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawg do ustalenia wysoko$ci dotacji
sq wydatki biezgce ponoszone przez najblizszg gmine na prowadzenie przedszkola
publicznego”. Majac na uwadze powyzsze kontrolujacy dokonat sprawdzenia w jaki sposob
i na jakich zasadach planowano wysoko$¢ kwoty na 1 ucznia w przedszkolu niepublicznym.

Z przedstawionej kontrolujacemu dokumentacji, jak réwniez z materiatéw sporzadzanych
przez inspektora ds. ekonomiczno - finansowych, wynika, ze przy obliczaniu planowanej
kwoty brano pod uwage plany finansowe przedszkoli publicznych. Jak wynika z ustnych
wyjaénieﬁ inspektora ds. ekonomiczno-finansowych nie sg brane pod uwage ewentualne
wydatki inwestycyjne oraz wplaty z innych Zrédet Zgodnie z przedstawionymi przez
przedszkola publiczne planami finansowymi dokonano wyliczenia kwoty dotacji dla
niepublicznych przedszkoli na kazde dziecko, ktéra w 2011 roku wyniosta 528,00 zi. Nie
mniej jednak, jak wykazaty szczegéfowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze Wydziat Edukacii
Kultury i Sportu pomimo wiozonego wysitku nie ustrzegt sie btedu przy wyliczeniu dotacji dla
przedszkoli publicznych w Kofobrzegu. Stwierdzono, 2e przy planowaniu kwoty dotacji nie
wzieto pod uwage wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem Zespotu Obstugi Przedszkoli
Miejskich w Kolobrzegu (ZOPM). Zaznaczy¢ nalezy, e zgodnie z ustnymi wyjasnieniami
Naczelnika Wydzialu Edukagcji, Kultury i Spoi‘tu wynika, ze przy planowaniu dotacji nie ujeto



wiw wydatkéw ZOPM z uwagi na nie do korica jasne przepisy prawa w tym zakresie. Wydziat
EKS dokonujgc wyliczefi kwoty dotacji na jednego ucznia przedszkola niepublicznego
zasiegat opinii w innych Gminach, ktére réwniez nie do korfica wiedzialy w jaki spostb
prawidtowo dokonywaé wyliczeri. Nadmieni¢ nalezy, ze w wyniku ukazywania si¢ w ciggu
roku réznych interpretacji prawnych, ktére coraz czeéciej wskazywaty na obowigzek brania
pod uwage wydatkdw biezacych zespoléw obstugi administracyjnej szkét, od 2012 roku
wydatki biezace ZOPM sa uwzgledniane przez Wydziat EKS przy wyliczaniu dotacji na
jednego ucznia przedszkola niepublicznego.

3. LEGALNOSC | PRZEJRZYSTOSC ZAWIERANYCH UMOW O UDZIELENIE DOTACJI
Z BUDZETU GMINY MIASTO KOLOBRZEG DLA SZKOL | PRZEDSZKOLI
NIEPUBLICZNYCH. _

3.1. Czynnoéci kontrolne w tym zakresie wykazaly, Ze jednym z wymogéw, aby jednostka
otrzymata dotacje, o ktdrej mowa w art. 90 ustawy z dnia 07 wrzeénia 1991 roku o systemie
oéwiaty (Dz. U. z 2004, Nr 256, poz. 2572 ze zm.), jest uzyskanie wpisu do ewidenciji szkét
i placéwek poszczegdinych typdéw i rodzajow, ktéra prowadzona jest przez Prezydenta
Miasta Kolobrzeg. Stwierdzono, ze w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku wydane
zostalo zaswiadczenie o wpisie do ewidencji dia organu prowadzacego szkotg oraz kazda
jednostka, kiérej wydano zaswiadczenie, ujeta zostala w ewidencji szkot i placowek
niepublicznych. Wydziat EKS dokonywat biezacego wykresiania placowek z ewidencii, jak
réwniez wydawane w tym zakresie byly decyzje administracyjne, co zgodne byto z zapisami
art. 83 ust. 2 c/w ustawy o systemie odwiaty, ktory stanowi, ze ,wykreslenie z ewidenci
nastepuje w drodze decyzji, w terminie okreSlonym w decyzji i jest rdwnoznaczne
z likwidacja szkoly lub placéwki’. W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych wniesiono
uwagi w stosunku do formy prowadzenia ewidencji, nie mniej jednak nie mialy one
Zznaczacego wplywu na broces udzielania dotacji. Co prawda w powyzszym zakresie nie ma
szczegotowo okreslonych i doprecyzowanych zasad prowadzenia takiej ewidencji poprzez
akt wykonawczy czy ustawe, nie mniej jednak w nawigzaniu do obowiazku wydawania
zadwiadczerh o wpisie przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg ewidencja ta powinna zawiera¢
m.in. dane wynikajgce z zaswiadczen.

3.2, Kolejnym wymogiem, ktéry wynika z Uchwaly Nr XXXVII/507/09 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 29 wrze$nia 2009 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznnych przedszkoli, szkét podstawowych i gimnazjéw o uprawnieniach szkét
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg przez osoby fizyczne lub
prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego oraz trybu i zakresu kontroli
prawidiowosci ich wykorzystania jest, aby organ prowadzacy ztozyt nie pédzniej niz do 30
wrzeénia roku poprzedzajacego rok udzielenia, wniosek o udzielenie dotacji. Powyzsze
wymagane jest réwniez poprzez zapisy art. 90 ustawy z dnia 07 wrzesnia 1991 roku



o systemie oSwiaty (Dz. U. z 2004 roku, Nr 256, poz. 2572, ze zm.). Czynnosci kontrolne
wykazaty, ze do Wydzialu Edukacji, Kultury i Sportu w 2010 roku wplyneto ogétem 11
wnioskdéw o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miasta Kolobrzeg. W dwoch przypadkach
stwierdzono, ze wniosku nie rozpatrzono, w tym jeden przekazano wedtug wtasciwosci dla
Starosty Kotobrzeskiego, co bylo zgodne z zapisami art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnege (Dz. U. z 2000 roku Nr 98 poz. 1071 ze
zm.). Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kazdy wnioskodawca
przedtozyt wniosek w odpowiednim do tego terminie, co byio zgodne z zapisami c/w uchwaty
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzeénia 2009 roku. Jedynie w dwéch przypadkach nie
mozna byto jednoznacznie okresli¢, w jakim terminie wplynat wniosek, z uwagi na brak daty
_ wplywu na dokumencie.

3.2.1. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w kazdym przypadku wnioskodawca przedtozyt
infformacje o planowanej liczbie uczni wraz ze stosownym podziatem na ilosé oséb
niepetnosprawnych, ilos¢ oséb z innych Gmin niz Gmina Miasto Kotobrzeg, co zgodne byto
z zapisami § 5 ust. 1 c/fw ustawy.

3.3. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze oprécz uméw, z jednostkami, ktdrym udzielono
dotacji, zawarto réwniez aneksy. PowyZsze bylo zwigzane m.in. z fakiem, Ze nastgpita
weryfikacja kwoty planowanej z danymi wynikajagcymi z otrzymanej z Ministerstwa Edukacji
Narodowej metryczki oswiatowej na 2011 rok. Przeprowadzone w tym zakresie czynnosci
kontrolne wykazaly, Zze aneksy byly zawierane w miesigcu listopadzie oraz grudniu,
przedstawionej dokumentacji, ze metryczka subwencji oSwiatowej wptyneta do Urzedu
Miasta Kotobrzeg dnia 29 marca 2011 roku. W opinii kontrolujgcego aneksowanie umow
winno byé sporzadzane po ofrzymaniu danych z Ministerstwa Edukacji Narodowej, co
pozwolitoby na szybkie zweryfikowanie kwot planowanych i dokonanie stosowanych korekt
wyplaconych dotacji. Réwniez zapisy c/w tUchwaly Rady Miasta Nr XXXVI1/507/09 z dnia 28
wrzesnia 2009 roku § 6 ust. 2 i 3, stanowia, Ze do czasu naliczenia gminie ostatecznej kwoty

subwencji oSwiatowej na dany rok budzetowy, dotacja bedzie przekazywana zaliczkowo
w oparciu o planowane kwoty subwencji oswiatowej przyjete w projekcie uchwaty
budzetowej, a za okres ten dokonuje sie wyrbwnania udzielonej dotacji. Co prawda w c/w
uchwale nie doprecyzowano terminu, w jakim nalezatoby dokona¢ wyréwnania, aczkolwiek

w opinii kontrolujacego, z uwagi na powyzsze zapisy nalezatoby rozumieé, ze wyrdwnania
dokonuje sie w sposob niezwloczny,

4. NALICZANIE, PRZYZNAWANIE | WYPLACANIE SRODKOW FINANSOWYCH
Z TYTULU UDZIELANYCH DOTACJI DLA SZKOL | PLACOWEK OSWIATOWYCH.
Sprawdzeniu poddanc wszystkie dotowane przez Gmine Miasto Kotobrzeg szkoly
i przedszkola niepubliczne, ktdre speinity okreslone wymagania, mianowicie ztozyly wniosek



o udzielenie dotacji do dnia 30 wrze$nia 2010 roku, jak réwniez z ktérymi zawarto stosowne

umowy o udzielenie dotacji. W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych

stwierdzono, ze:

4.1. kazda z poddanych sprawdzeniu jednostek w kazdym miesiacu zfozyta informacje
o faktycznej liczbie uczniow wediug stanu na pierwszy dzien miesigca, na ktory udzielana

jest dotacja, co zgodne byto z zapisami § 5 ust 1 ¢/w uchwaly Rady Miasta Kotobrzeg Nr
XXXVII/507/09 z dnia 29 wrze$nia 2009 roku aczkolwiek zaznaczy¢ nalezy, ze jednostki

niejednokrotnie sktadaty te informacje po okreslonym w uchwale terminie, jak réwniez w kilku

przypadkach nie mozna byto jednoznacznie okresli¢ w jakim terminie wplyneta informacja
Z uwagi na brak daty wplywu na dokumencie;

4.2, szczegblowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze jednostki wskazywaly faktyczng ilosé
uczniéw, aczkolwiek w kilku przypadkach byla ona wyzsza niz wynikato to ze ztozonego
wniosku o udzielenie dotaciji. Wydziat EKS dokonujac naliczania wysokoéci dotacji sugerowat
sie w tych przypadkach maksymalng liczba uczniéw podanych we wniosku o udzielenie
dotacji. Waznym jest, 2e w powyzszej sprawie stanowisko zajeta Regionalna lzba
Obrachunkowa w Szczecinie, ktbra w pismie Nr K-0542/48/MK/12 z dnia 25 czerwca 2012
roku stwierdzita, ze ,dotacje przystugujg na faktyczng liczbe uczniéw, a nie na planowang,

zgloszong we wniosku o udzielenie dotacfi. W sytuacji gdy ficzba ucznidw w danym miesigcu
jest wyzsza od zgfoszonej, to dotacja przystuguje na wyzsza, a gdy jest nizsza —to na nizszg
liczbe uczniéw.” Majac na uwadze powyzsze nalezaloby rozwazy¢ wprowadzenie zmian
w postepowaniu w w/w zakresie;

4.3. Szczegdlowe czynnosci kontrolne w kilku przypadkach wykazaty réznice pomiedzy
kwotami naliczanymi do wyptaty przez kontrolujacego, a kwotami wysokosci dotacji
naliczanych przez Wydziat Edukacji, Kultury i Sportu. istotnym jest, Ze w kazdym
stwierdzonym przypadku dokonano stosownego wyréwnania;

4.4. Stwierdzono, 2e Wydziat EKS naliczat dotacie za miesigc lipiec
i sierpien zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 3 ¢/w Uchwaty Rady Miasta Kolobrzeg z dnia
29 wrzesnia 2009 roku;

4.5. Czynnoéci kontrolne wykazaly, ze szkotom | przedszkolom niepublicznym,
z ktoérymi zawarto umowy o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Miasto Kofobrzeg, dokonano
wyréwnania wysoko$ci udzielonej dotacji, ktére przekazane zostaly w ciggu roku, z uwagi na
otrzymang z Ministerstwa Edukacji Narodowej metryczke subwencji odwiatowej na 2011 rok.

4.6. Zwrécono uwage na fakt, ze w stosunku do wysokosci zaplanowanej kwoty dotacji dla
jednego ucznia przedszkola niepublicznego Wydziat EKS nie dokonywat aktualizacji tej
kwoty przez caty rok budzetowy, pomimo zmian jakie byly wprowadzane w planach
finansowych w wydatkach biezacych przedszkoli publicznych. Kontrolujacy dokonujac
czynnoséci kontrolnych miat na uwadze wystapienie pokontroine Najwyzszej lzby Kontroli Nr



LWA-4112-04-01/2011 z dnia 25 stycznia 2012 roku, w ktérym to NIK zwraca uwage na fakt
nie dokonywania przez kontrolowang gmine zmian udzielonych kwot dotacji w ciggu roku,
pomimo zmian w wydatkach biezacych przedszkoli publicznych. Zdaniem NIK powyzsze
dziatanie $wiadczy o nierzetelnoéci wyliczana dotacji dla niepublicznych przedszkoli. Majac
na uwadze postepowanie Wydzialu EKS, jak i stanowisko NIK nalezatoby rozwazy¢
dokonanie zmian z w/w zakresie.

5. ROZLICZENIA DOTACJI UDZIELONYCH Z BUDZETU GMINY MIASTO KOLOBRZEG.
Kontrolujacy przeprowadzit czynno$ci kontrolne polegajace na sprawdzeniu i ocenie procesu
zwigzanego z rozliczeniem udzielanych dotacji przez Gmine Miasto Kolobrzeg, w wyniku
czego stwierdzi¢ nalezy, ze:

5.1. kazda poddana sprawdzeniu jednostka ztozyta comiesieczne rozlicznie z otrzymanej
dotacji, co zgodne byio z c/w uchwatg

5.2. w kilku przypadkach stwierdzono, ze jednostki skiadaly rozliczenia po terminie
ustalonym w c/w Uchwaty Nr XXXVII/507/08 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzesnia
2009 roku, jak réwniez w kilku przypadkach nie moina bylo zweryfikowaé
w jakim terminie wplynelo rozliczenie z uwagi na bark daty wplywu do Urzgdu Miasta
Kotobrzeg na dokumencie. Zwrécié nalezy uwage, ze w jednym przypadku jednostka ziozyla
rozlicznie w terminie tylko w jednym miesiacu,

5.3. w kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku rozliczenie podpisane bylo przez
Dyrektordw jednostek;

5.4. w kilku przypadkach stwierdzono, ze do rozliczenia dotacji za miesigc styczen
wykazano wydatki dotyczgce poprzedniego roku budzetowego. PowyZsze narusza zapisy
§ 5 ust. 9 c/w uchwaly, ktéry stanowi, ze ,w rozliczeniu uwzgledniane bedq dokumenty
finansowe z roku budzetowego, ktérego dotyczy udzielona dotacja”. Powyzsze wskazywaé
moze na naruszenie art. 252 ust. 1, ktéry stanowi, ze ,dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci,

— podiegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1 lub
pkt 2”.

Zaznaczyé jednakze trzeba, Zze jednoznaczne ustalenie tego czy doszlo do wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem mozna bytoby ustali¢ w trakcie szczegditowej kontroli
dokumentacii finansowo — ksiegowej. Nie mniej jednak Wydziat EKS analizujac przedktadane
rozliczenia powinien byt wystapi¢ do jednostek o zlozenie szczegdlowych wyjasnien w tym

zakresie;



5.5. czynnosci kontrolne wykazaly, ze z przedstawionych roziiczeh do Wydziatu EKS
z otrzymywanych dotacji, ciezko jest jednoznacznie stwierdzic i okreslic rodzaj
poszczegdinych wydatkéw, mianowicie czy wykazany wydatek jest wydatkiem majatkowym,
czy biezacym, jak rowniez na podstawie ziozonych rozliczert nie mozna bylo okreslié czy
dany wydatek zostat poniesiony w danym roku budzetowym;

5.6. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze w jednym przypadku rozliczenia z udzielonych
dotacji sporzadzane byly w opinii kontrolujacego w sposob nierzetelny. Swiadczy o tym m.in.
to, ze w kazdym poddanym sprawdzeniu miesiacu w rozliczeniach wykazywane byly kwoty
wyzsze, anizeli wynikato to z udzielonej dotacji na dany miesiggc, jak réwniez niejednokrotnie
rozliczenia te nie miaty wypelnionych wszystkich danych. Zwrdcic nalezy uwage, ze
w rozliczeniach wskazywane byly konkretne numery rachunkéw, jednakze ich kwoty byly
wyzsze niz udzielona dotacja. Ponadto zgodnie z zapisami § 5 ust. 8 c/w uchwaly, wszystkie
dowody ksiegowe potwierdzajgce poniesione koszty z tytulu udzielonej dotacji (faktury,
rachunki, listy ptac, itp.) muszg zawieraé opis ,Kwote ... (nalezy podaé wartosc)
sfinansowano z dotacji budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg”. W opinii kontrolujacego
nalezatoby dokonaé weryfikacji danych umieszczanych przez jednostke w comiesiecznych
rozliczeniach z danymi wynikajacymi z poszczegéinych rachunkéw. Istotnym rowniez staje
sie fakt, ze w tym przypadku organ prowadzacy jednostke nie ztozyt rozliczenia rocznego
z udzielonej dotacji, co narusza zasady okreslone w § 5 ust. 6 ciw Uéhwaiy Nr
XXXVII/507/09 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 29 wrzesnia 2009 roku, ktory stanowi, ze
Lorgan prowadzacy szkote przedktada sprawozdanie roczne w terminie do 20 stycznia
nastepnego roku, wediug wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do uchwaly’. Zaniechanie
przez jednostke w/w obowigzku o charakterze formainym stanowi naruszenie arf. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114, ze zm.), kidry stanowi, ze ,naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacj”. Majac na
uwadze powyzsze, podjeta zostata decyzja o przeprowadzeniu kontroli podmiotu przez Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo
stwierdzonych uchybienn kontrolujacy pozytywnie ocenia proces dotyczacy udzielania
i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkét i placowek oSwiatowych, aczkolwiek
kontrolujgcy wnosi istotne uwagi w zakresie planowania Srodkow dla przedszkoli
niepublicznych. Jak wykazaly czynnosci kontrolne w 2011 roku do wyliczenia kwoty dotacji
ha jednego ucznia przedszkolu niepublicznym nie wzigto pod uwage wydatkow biezacych
Zespolu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu, kidry zaznaczyé nalezy zostat
powotany do obstugi przedszkoli miejskich i wydatki ponoszone przez te jednostke powinny
zosta¢ wziete pod uwage. Nie mniej jednak zaznaczyé nalezy, ze od 2012 roku wydatki



biezace ZOPM =zostaty wykorzystane do wyliczenia kwoty dotacji dla jednego ucznia
przedszkola niepublicznego. Niepokojacym w opinii kontrolujacego staje sig¢ fakt, ze Wydziat
EKS nie dokonywat aktualizacji zaplanowanej kwoty na jednego ucznia przedszkola
niepublicznego w odniesieniu do zmian w planach finansowych wydatkow biezacych
przedszkoli publicznych. Co prawda, jak wykazaly czynnosci kontrolne zmiany te nie byly
zbyt wielkie, tym samym kwota nie zwigkszyta, ani nie zmniejszytaby si¢ w znaczacy sposob,
aczkolwiek weryfikacja i aktualizacja powinna zostaé¢ dokonana, tym bardziej, ze takie
stanowisko zajmuje Najwyzsza lzba Kontroli. W trakcie wykonywania czynnoéci kontrolnych
stwierdzono, ze w jednym przypadku pracownik dokonywat adnotaciji na rozliczeniu srodkow,
ktéra Swiadczyta o przeprowadzonej kontroli. Takie dziatania wg kontrolujacego powinny byé
kontynuowane i prowadzone w stosunku do wszystkich organdw prowadzacych szkoty, ktére

otrzymujg dotacje z budzetu Gminy Miasto Kaltobrzeg.
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