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s 70 WRL 2012
1Y’ PRAWOZDANIE

z pozaplanowej kontroli
przeprowadzonej w Miejskiej Energetyce Cieplnej Spétka z o.o0.

Jednostka kontrolowana:

Miejska Energetyka Ciepina spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscig, ul. Koltataja 3, 78-
100 Kotobrzeg.

Temat konfroli;

1. Ocena prawidlowosci zakupu opatu — miat weglowy -~ z zastosowaniem
obowigzujgcych uregulowarn prawnych, w okresie ostatnich trzech lat.

2. Przygotowanie wnioskéw taryfowych — stosowane procedury — w ostatnich trzech
' latach.

Kontrole przeprowadzit Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
- podstawie Uchwaty Nr 1/2012/2013 Zgromadzenia Wspélnikow Miejskiej Energetyki Cieplnej
w Kolobrzegu sp. 0.0. z dnia 13 sierpnia 2012 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli.
Termin przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
terminie od 20 do 29 sierpnia 2012 roku. Ogoétem czynnosci kontrolne trwaly 8 dni roboczych.
Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zalgczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach ‘podlegtych
i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kolobrzeg oraz w spétkach
kapitaiowych, w ktorych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.
Okres objety konftrola: W przypadku czynnosci kontrolnych dotyczgcych zakupu miatu
weglowego, sprawdzeniu podano dokumentacje zwigzang z zakupem tego surowca na lata
obrachunkowe 2009/2010, 2010/2011, 2011/2012, natomiast w przypadku czynnosci
kontrolnych dotyczacych przygotowywania wnioskéw taryfowych, sprawdzeniu poddano
dokumentacje zwigzang z opracowaniem wnioskéw taryf dla ciepta w latach 2010, 2011,
2012.
Zakres kontroli:
1. W zakresie oceny prawidiowosci zakupu opatu ~ miat weglowy, kontrolg objeto:
1.1. dokumentacje z postgepowan przetargowych dotyczacych wylonienia dostawcy miatu
weglowego,
1.2. dokumentacje finansowo — ksiggowg dotyczacy realizacji zamowien dokonywanych w
ramach przeprowadzonych postepowan przetargowych.



2. W zakresie przygotowania wnioskéw taryfowych, kontrolg objeto dokumentacje
dotyczacy sposobu wyltonienia Wykonawcy wnioskow taryfowych oraz dokumentacje
zwigzang z realizacjg umow.

. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Miejska Energetyka Ciepina jest Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej
jedynym wspélnikiem jest Gmina Miasto Kotobrzeg.

2. W okresie poddanym kontroli Zarzad Spétki byt jednoosobowy. Prezesem Spotki byt
Pan Mariusz Dziura, ktéry funkcje te petni do chwili obecnej.

3. Czynnosci kontrole przeprowadzano w oparciu o przepisy prawa normatywnego ze
szczegllnym uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo
zamaowien publicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 113, poz. 759 ze zm.) oraz w oparciu o nizej
wymienione regulacje:

3.1: Akt Zalozycielski sporzgdzony dnia 22 pazdziernika 1993 roku (tekst jednolity z 29
kwietnia 2010 roku),

3.2. Regulamin dziatania Zarzadu Miejskiej Energetyki Cieplnej jednoosobowej Spotki
Gminy Miasto Kotobrzeg, 'zatwierdzony Uchwatg nr 15/99 Rady nadzorczej MEC w dniu 18
sierpnia 1999 roku,

3.3. Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem nr 10/2010/2011 Prezesa
Miejskiej Energetyki Ciepinej w Koiobrzegu z dnia 01 marca 2011 roku. Zarzgdzeniem tym
uchylono wezesniej obowigzujgcy Regulamin Organizacyjny, wprowadzony Zarzgdzeniem nr
6 Prezesa MEC z dnia 09 maja 2006 roku.

3.4. Regulamin udzielania zaméwieri na dostawy, ustugi oraz na roboty budowlane
wprowadzony Zarzadzeniem nr 1/08/09 (za zmianami wprowadzonymi Zarzgdzeniem nr
14/2010/2011 z 01 czerwca 2011 roku) Prezesa Misjskiej Energetyki Cieplnej w Kotobrzegu
zZ dnia 02 lipca.2008 roku.

IILUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. Zakup miatu weglowego. W trakcie czynnosci kontrolnych poddano analizie wyzej
wymienione regulacje, ze szczegéinym uwzglednieniem regulaminu udzielania zamowien
publicznych. Jezeli chodzi o udzielanie zaméwier publicznych, nadmienié nalezy, ze
Miejska Energetyka Cieplna (w skrocie MEC) jest jednostks, ktéra w zakresie udzielania
zaméwief publicznych stosuje tryb dotyczacy zaméwier sektorowych, uregulowany
szczegolowo w rozdziale 5 wiw ustawy prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 138 a,




w zwigzku z art. 132 ust. 1 pkt 3 ustawy, MEC jest zwolniona z stosowania ustawy prawo
zamowien publicznych w przypadku udzielania zaméwien sektorowych na dostawy paliw do
wytwarzania energii (w tym miedzy innymi miatu weglowego). Stad tez wazng role
odgrywajg wewnetrzne procedury, regulujgce zasady i tryb udzielania tego typu zaméwien
publicznych. Wprowadzony przez Prezesa Spoétki Regulamin, okresla tryb postepowania i
zasady udzielania zamoéwiern sektorowych. Zapisy Regulaminu stosuje sie takze do
zamowien na dostawy paliw do wytwarzania energii cieplnej. Analizujgc zapisy Regulaminu,
w opinii kontrolujgcego w Spélce, w okresie poddanym kontroli funkcjonowaty dobre
mechanizmy kontrolne, kitdre dawaly racjonalne zapewnienie, ze realizowane b'edq
zamoéwienia zasadne pod katem celowosci i dokonywane bedg w sposdb zapewniajgcy
optymalizacje nakiadéw do zakiadanych rezultatéw (gospodarnosé). Dokument ten wymaga
w opinii kontrolujacego weryfikacji pod katem dostosowania pewnych zapiséw do akiualnie
obowigzujacych przepisow prawa (dotyczy to np. ustalonych w § 29 ust. 2 progéw
kwotowych warunkujgcych stosowanie zamowien sektorowych - kwoty wykazane w
Regulaminie sa juz nieaktualne), nie mniej jednak caly dokument w sposob przejrzysty
okresla zasady postepowania przy wytanianiu wykonawcéw ustug, dostaw | robdt
budowlanych. Cato$¢ spraw zwigzanych z przygotowaniem zamowien publicznych i
przeprowadzeniem procedury przetargowej powierzono statej, 5 osobowej Komisji
przetargowej. W Regulaminie uregulowano réwniez procedury uproszczone, ktére majg
zastosowanie do zaméwien o warto$ci nieprzekraczajgcej wyrazongj w Ziotych
rownowartosci 14 000,00 euro. Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrolne
dotyczqce zakupu miatu weglowego, kontrolujgcy pomimo stwierdzonych uwag (opisanych
w protokole z kontroli) pozytywnie ocenia zaréwno proces wylaniana dostawcow jak i
hadzér nad realizacjg uméw. W kazdym roku zawarcie uméw na dostawy miatu weglowego
poprzedzone bylo procedurg przetargows, ktéra prowadzona jest w oparciu o wewnetrzne
regulacie Spotki. Caly proces przebiegat przejrzyscie i z zastosowaniem wymogow
okreslonych w Regulaminie udzielania zaméwien, wprowadzonym przez Prezesa Spofki.
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Spétka zawierata kontrakty z minimum dwoma
dostawcami. Kazdorazowo umowy byly podpisywane przez Prezesa Spdiki, tj. osobg do
tego uprawrnionq. Analizujac catg dokumentacje, uwage zwraca fakt czestych zmian
warunkéw zawieranych uméw. Zmiany te dotyczyly przede wszystkim cen za dostarczany
wegiel, jak réwniez zmieniano warunek dotyczacy transportu surowca. W ocenie
kontrolujgcego, po uwzglednieniu wyjasnien ztozonych przez Prezesa Spoiki, nalezy
stwierdzi¢, ze poszczego6lne zmiany podyktowane byly uzasadnionymi przestankami i
wynikajg one z prowadzone] polityki Spotki w zakresie zabezpieczenia stanu opatowego.
Kazda zmiana poprzedzona byla pisemnymi negocjacjami, jednakze nie kazda zmiana
wprowadzana byta aneksem do umowy. W opinii kontrolujgcego pozadang forma bytoby



dokonanie zmian w formie aneksu do umowy. Nie chodzi tylko o pewna konsekwencje w

dziataniu, ale rowniez jest to rozwigzanie ,bezpieczniejsze” na wypadek wszelkich,
ewentuainych roszczen z tytutu dostaw niespetniajgcych warunkéw umowy. Sprawdzeniu
poddanc réwniez realizacje dostaw. Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze nadzér na
realizacjg dostaw sprawowany jest rzetelnie. Na biezgco kontrolowano zaréwno ilo$é jak i
jakos¢ dostaw, a stwierdzone uchybienia mialy charakter drobnych i sporadycznych
uchybien, niemajgcych istotnego wplywu na gospodarnosé surowcem opatowym.

2. Przygotowanie wnioskéw taryfowych. Czynnosci kontroine w tym zakresie
obejmowaly lata 2010 — 2012 | wykazaly, ze warto$é zaméwien w poszczegdlnych latach
nie przekraczata réwnowartosci w ziotych 14 000,00 euro, stad tez przy wytanianiu
wykonawcy ustugi nalezato stosowaé procedury uproszczone, uregulowane w dziale V
Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych. Reasumujac przeprowadzone czynnosci
kontrolne dotyczace przygotowania wnioskéw taryfowych, kontrolujgcy nie wnosi uwag do
procedury wytonienia Ustugobiorcy jak réwniez nie wnosi uwag do nadzoru nad realizacja
umoéw. Czynnoéci kontrolne wykazaty, ze tylko w 2010 roku wylonienie Ustugobiorcy
poprzedzone byto zebraniem ofert handlowych. W kolejnych latach zawierano umowy z tym
samym kontrahentem, co jest zgodne z warunkami okre$lonymi w Regulaminie.

Kotobrzeg, dnia .24, 7. o .00
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wykohywanie zadan przez A.-:;
Miasta Koiobrzeg ub jego jednostii
organizacyjne".
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