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z kontroli problemowej
przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 5

z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawta Il w Kotobrzegu

. Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa nr 5 - jednostka organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg, ul.

Arciszewskiego 20, 78-100 Kotobrzeg.
Il.  Temat kontroli:

Gospodarowanie $rodkami Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
lll. Kontrolg przeprowadzita:

Elzbieta Mieszczyriska — Inspektor Biura Audytu i Kontroli, na podstawie upowaznienia
Nr OR.0052.209.2012.11 z dnia 14-09-2012 wydanego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg.

IV. KIEROWNICTWO KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI.

Dyrektor - Pani Hanna Rydzkowska - Fortuna — powierzenie stanowiska Dyrektora
Szkoly Podstawowej nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi w Kotobrzegu przez Prezydenta
Miasta Kotobrzegu z dniem 01 wrzesnia 2009 roku do dnia 31 sierpnia 2014 roku.

Gtéwny Ksiegowy — Pani Ewa Kamranczyk - umowa o prace zawarta na czas
nieokreslony od dnia 16 marca 1992 roku. Obowigzki gtéwnego ksiegowego powierzono
aktem powierzenia z dnia 1 wrzesnia 2005 roku. Gtdéwna ksiegowa spetnia wymogi
okreslone w z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 z zm.) dotyczacych gtéwnych ksiegowych
jednostek sektora finanséw publicznych.

V. CZASOKRES KONTROLI.

Czynnosci kontrole przeprowadzano w terminie od 17 wrzesnia do 22 pazdziernika.
Ogotem czynnosci kontrolne trwaty 20 dni roboczych. Przerwy w czynnosciach

kontrolnych miaty miejsce w nastepujgcych dniach:
» 8- 12 pazdziernika — zwolnienie lekarskie kontrolujgcego.

VI. OKRES PODLEGAJACY KONTROLI.



Czynnos$ciami sprawdzajacymi objeto dokumentacije za lata 2010, 2011 oraz 01 styczen -

31 sierpien 2012 roku.

VIl. ZAKRES KONTROLI. Pod wzgledem przedmiotowym czynnosciami kontrolnymi

objeto nastepujgce zagadnienia:

1. Zgodnoéé opracowania i wdrozenia regulaminu okresélajgcego zasady i warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych {Dz. U. z 2012 roku poz. 582 z zm.)

2, Prawidtowosé naliczenia odpisu podstawowego, o ktérym mowa w art. 5 ustawy z
dnia 4 marca 1994 roku o zakiadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 roku
poz. 592 z zm.) oraz art. 53 ust. 1 | 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 roku, nr 97, poz. 674 z zm.).

3. Gospodarowanie $rodkami zgromadzonymi na rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych. W tym zakresie czynnosci kontrolne obejmowaty przede wszystkim
to, czy udzielane w Szkole Podstawowej Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawta
Il w Kolobrzegu, ustugi i $wiadczenia, sa zgodne z obowigzujagcym Regulaminem
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Szkole Podstawowej Nr 5 z Oddziatami

Integracyjnymi im. Jana Pawta |l w Kotobrzegu.

VIll. INFORMACJE UZUPELNIAJACE

1. Szkota Podstawowa nr 5 jest jednostkg sektora finanséw publicznych funkcjonujaca
jako jednostka budzetowa, tym samym zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy ZFSS, zobowigzana

jest utworzy¢ Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych,

2. Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zatgczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Wewngtrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spotkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

IX. USTALENIA KONTROLI

Ad.1 do punktu VIl. Zgodno$é opracowania i wdrozenia regulaminu okreslajacego
zasady i warunki korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z zaktadowego

funduszu $wiadczen socjalnych, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 c/w ustawy o ZFS$S.

1. Srodkami funduszu administruje pracodawca. W szkole nie funkcjonuje komisja
socjalna. Regulamin funduszu, plan finansowy preliminarz wydatkow oraz tabele



przyznawanych $wiadczen sa ustalane przez Dyrektora i akceptowane przez Ognisko ZNP
przy Szkole Podstawowej Nr 5.

2. Do kontroli przedstawiono regulamin wprowadzony przez Dyrektora Zarzadzeniem Nr
10/2009 z dnia 16 czerwca 2009 r. Powyzszy Regulamin obowigzywat w okresie objetym
kontrolg tj. od dnia 01 stycznia 2010 roku do 31 sierpnia 2012 roku. Tym samym jego
zapisy podlegaty ocenie i weryfikacji. Regulamin zostat uzgodniony z dziatajgcym na terenie
szkoly zwigzkiem zawodowym (Zarzad Ogniska ZNP przy Szkole Podstawowej Nr 5 w
Kotobrzegu) oraz zapoznano z jego trescig pracownikéw administracyjnych i obstugi oraz
nauczycieli podczas obrad rady pedagogicznej. Tym samym wypetniono obowigzek
wynikajacy z art. 8 ust. 2 ustawy o ZFSS (Dz. U. Z 1996 roku, nr 70, poz. 335 ze zm.) i w
zwigzku z § 27 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2001 roku, nr 79, poz. 854 z zm.). Kontrolujagcy dokonat szczegdtowej analizy tege
dokumentu, pod katem zgodnosci zapiséw w nim zawartych z ustawg o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych. Whniesiono uwagi, ktére szczegdétowo wymieniono w

protokole pokontrolnym.

Ad. 2 do punktu VII. Prawidlowos¢ naliczenia przekazania odpisu podstawowego, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy o ZFSS oraz art. 53 ust. 1 i 3 Karty Nauczyciela.

1. 2012 rok - 01.01 - 31.08.2012 r.

1.1. Jako nieprawidtowo$¢ uznano naliczenie funduszu na 2012 rok w oparciu o
otrzymane materialy, do projektu budzetu, z Urzedu Miasta Kotobrzeg i niedokonanie w
trakcie roku obrotowego korekty do faktycznego naliczenia.

1.2.  Kontrolujacy stwierdzit réznice w naliczeniu funduszu w stosunku do naliczenia
sporzadzonego pizez giowna ksiegowa w wysckosci 7413,31 z. Byioc to konsekwencjg
btednego wyliczenia i zastosowania stawek bazowych u nauczycieli, pracownikow
administracji i obstugi oraz emerytow bytych pracownikéw. Spowodowato to przekazanie
$rodkéw funduszu na rachunek bankowy w niewtasciwej zawyzonej o 7413,31 zt kwocie.

1.3. Terminy i wysoko$¢ przekazywanych kwot funduszu zgodnie z naliczeniem w 2012

roku. Do powyzszego zagadnienia uwag nie wniesiono.
2, 2011 rok- caly rok obrotowy.

21. Jako nieprawidlowo$é uznano naliczenie funduszu na 2011 rok w oparciu o
otrzymane materialy, do projektu budzetu, z Urzedu Miasta Kotobrzeg i niedokonanie w
trakcie roku obrotowego korekty do faktycznego naliczenia.

2.2, Kontrolujgcy stwierdzit réznice w naliczeniu funduszu w stosunku do naliczenia
sporzadzonego przez glowng ksiggowa w wysokosci 13 804,16 zt. oraz roznice w



przekazaniu funduszu w stosunku do naliczenia sporzadzonego przez gtowng ksiegowg w
wysokosci 374,29 zt. Bylo to konsekwencjg btednego wyliczenia i zastosowania stawek
bazowych u nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi oraz emerytow bytych
pracownikéw. Dodatkowo stwierdzono btedne wyliczenie odpisu nauczycieli za okres od
stycznia do sierpnia 2011 r. Konsekwencjg powyzszego byto btedne przekazanie funduszu
(zawyzenie) na rachunek bankowy w kwocie 13 429,87 zt.

2.3. Do terminéw przekazywanych kwot na rachunek bankowy uwag nie wniesiono.
1 2010 rok- caiy rok obrotowy

Jako nieprawidtowo$é uznano naliczenie funduszu na 2010 rok w oparciu o otrzymane
materialy do projektu budzetu, z Urzedu Miasta Kotobrzeg i niedokonanie w trakcie roku
obrotowego korekty do faktycznego naliczenia. Byto to konsekwencjg btednego wyliczenia i
zastosowania stawek bazowych u nauczycieli, pracownikéw administracji i obstugi oraz
emerytéw bylych pracownikéw. Spowodowato to przekazanie Srodkow funduszu na
rachunek bankowy w niewlasciwej zanizonej o 2 132,95 zt kwocie. Do terminéw

przekazywanych kwot na rachunek bankowy uwag nie wniesiono.

Ad.3 do punktu VIl. Gospodarowanie $rodkami zgromadzonymi na rachunku
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych. W tym zakresie czynnosci kontrolne
obejmowaly przede wszystkim to, czy udzielane w Szkole ustugi i swiadczenia, s3
zgodne z obowigzujacym regulaminem ZFSS. Szc;zegéiowe wyniki przeprowadzonych
czynnoéci kontrolnych z podzialem na poszczegélne lata zostaty opisane w protokole
pokontrolnym. Ponizej przedstawiono najistotniejsze uwagi:

1. Do kontroli przedstawiono dwie rézne tabele doptat do éwiadczen $wiatecznych z

funduszu - Wielkanoc i Boze Narodzenie.

2. W ramach przyznanego S$wiadczenia dla nauczycieli i pozostalego personelu
administracyjnego okreslonego jako ,wsparcie $wigteczne", ujawniono fakt wyplacenia w
2012 roku, wszystkim pracownikom dodatkowej kwoty 100 zt z okazji 8 Marca.
Wydatkowana suma na ten cel w wysokosci 7 400 zt jest niezgodna z art. 8 ust. 1 ustawy o
ZF$S, zgodnie, z ktérym przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko$c¢ doptat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuaciji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do

korzystania z Funduszu.

3. W trakcie kontroli stwierdzono zréznicowane kryteria przyznawania doptat do
wypoczynku i $wiadczeri $wiatecznych dla pracownikéw i emerytow bytych
pracownikéw. W ocenie kontrolujacego jest to niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS,
zgodnie, z ktérym przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysoko§é doptat z
Funduszu uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
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korzystania z Funduszu. Niniejsze uchybienie wystepowato w catym okresie podanym
kontrola.

4, Ujawniono, fakt zawyzonej sptaty pozyczek mieszkaniowych. Ogéina kwota nadptaty

355 zt. Nadptate zwrécono pozyczkobiorcom w trakcie kontroli.

5. Do kontroli przedstawiono wykaz emerytéw i rencistow, ktorzy otrzymali w 2012 roku
$wiadczenia z funduszu. Stwierdzono, ze otrzymaly je osoby mimo nie spetnienia
obowigzku dostarczenia zaswiadczenia o dochodach okreslonego w § 9 pkt 8
regulaminu. Przyznanc $wiadczenia bez wymaganege zapisami regulaminu
udokumentowania. Nie mniej jednak nalezy stwierdzi¢, ze biorac pod uwage zapisy

ustawy przyznanie swiadczenia jest zasadne.

6. Zweryfikowano realizowane zakupy ze $rodkdw funduszu i ustalono nastgpujacy stan
faktyczny:

6.1. Zakup artykutdbw spozywczych na paczki $wigteczne dla dzieci. Jako
nieprawidtowos$¢ uznano przyznanie paczek w jednakowej wysokosci tj. 95,41 zt dla 34
dzieci.

6.2. Zakup biletow do teatru na kwote 4335 zt. Jako nieprawidtowos¢ uznano zakup i
przyznanie biletéw w jednakowej wysokosci tj. 85,00 zt dla 51 pracownikéw.

Wydatkowanie ww. kwot jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy o ZFSS, zgodnie, z ktorym
przyznawanie ulgowych ustug i $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia sig
od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
Do wymogdw formalno - rachunkowych zrealizowanych zobowigzarn uwag nie wniesiono.

7. Dokonywano wyptaty $wiadczenia urlopowego przed udaniem sig pracownika na
urlop wypoczynkowy. Wyptaty byly realizowane po ztozeniu wniosku, ktérego tres¢ ,,Urlop
wypoczynkowy zostanie wykorzystany w dniach ...." jest niezgodna z par 7 pkt 2 ppkt a)
obowigzujacego Regulaminu - ,2. Dofinansowanie wypoczynku polega na: a) wyptacie
$wiadczenia dla pracownikéw na wypoczynek organizowany we wiasnym zakresie, tzw.
wczasy pod grusza, jezeli pracownik wykorzystat urlop w wymiarze przynajmniej 12
kolejnych dni kalendarzowych". Dodatkowo wnioski nie zostaty uzupetnione np. brak daty,
brak skreslen przy wyborze formy wypoczynku. Niniejsze uchybienie wystepowato w catym
okresie podanym kontrola.

8. Podczas wyrywkowej kontroli przydzialu i wyptaty swiadczen (Wielkanoc,
doptata do wypoczynku, Boze Narodzenie) stwierdzono liczne nieprawidiowosci.
Swiadczenia z funduszu wyptacone zostaty niezgodnie z ustalonymi przez Dyrektora i

zatwierdzonymi przez zwigzki zawodowe, przedziatami wyptat, zréznicowanymi pod



wzgledem wysokoéci osigganego dochodu brutto w roku poprzednim. Niniejsze uchybienie

wystepowato w catym okresie podanym kontrolg.

9. Kontrola wykazata fakt, iz jedng z form przyznawania $wiadczen jest dofinansowanie
wypoczynku ze $rodkéw funduszu tylko przez pracownikéw administracyjnych i emerytow
Zestawienie $wiadczen z ZFSS w tym doptaty do wypoczynku dla pracownikow
administraciji i obstugi. Nauczyciele nie korzystajg z tej formy dofinansowania mimo takich

uprawnien.

10.  Siwierdzono przyznawanie pozyczki mieszkaniowei niezgodnie z przeznaczeniem
okreslonym w § 10 pkt 2 regulaminu i zatacznikiem do regulaminu ,Wysokosc¢
przyznawanych $wiadczen z Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego".

11.  Stwierdzono przypadki niesystematycznego sptacania pozyczki mieszkaniowej.
Ujawniono zalegto$é w splacie pozyczki w wysokosci 525,00 zt, ktorg uregulowano

dopiero w trakcie czynnosci kontrolnych.

12. W trakcie kontroli ujawniono przydzielenie zapomogi zwrotnej ze $rodkéw funduszu
w wysokosci 1 000,00 zt. Tego rodzaju $wiadczenia nie wystepuja w Regulaminie.

13. Jako nieprawidlowo$¢ uznano potracenie w 2011 roku, emerytom bytym
pracownikom szkoly podatku dochodowego od oséb fizycznych na kwote 989,00 zt, od
przyznanych éwiadczen tytutem dofinansowania wypoczynku zorganizowanego i

indywidualnego.

14.  Stwierdzono, ze w 2011 roku, ze $rodkéw ZFSS pokryto koszty organizacji imprezy

branzowej z okazji Dnia Edukacji Narodowej.

15. W 2011 roku Szkota byta organizatorem wycieczki zagranicznej. Czynno$ci kontrole
wykazaly, ze do wyliczenia doptaty dla oséb biorgcych udziat w wycieczce przyjeto biedne
dokumenty Zrédtowe (oéwiadczenia o dochodach brutto), niezgodne z regulaminem tabele
progéw dochodowych i przyznawanych kwot. W dokumentacji finansowo - ksiggowe;
znajduje sie tylko faktura z tytutu zaplaty zaliczki za organizowang wycieczkg. Nie
stwierdzono natomiast dowodu ksiegowego cbhejmujacego koszt catej wycieczki, co narusza
miedzy innymi zapisy umowy zwartej pomigdzy Szkotg a biurem podrozy.

16.  Stwierdzono udzielanie pozyczek mieszkaniowych mimo niesptacenia w catosci
poprzedniej pozyczki, co jest niezgodne z zapisami z § 10 pkt 8 Regulaminu - ,,"O powtdrne
przyznanie pozyczki osoba uprawniona moze ubiegaé sig po sptacie poprzedniej pozyczki".

17. Ujawniono nieujgcie w ksiggach rachunkowych kwoty 123,07 zt tytulem

rozliczenia zaliczki przez pracownika, czego skutkiem byla niezgodno$¢ konta 135 -

Rachunek bankowy ZFSS - z wyciggiem bankowym funduszu. Dodatkowo stwierdzono



niezgodnos$¢ kont bilansu zaniknigcia 2010 r . z bilansem otwarcia na 2011 r. o kwote
82 229,99 zt (851 - stan konta fundusz socjalny), spowodowang rgczng zmiana, z konta
851 na konto 800 w bilansie otwarcia 2011 roku kwoty 82 353,06. W trakcie kontroli
dokonano odpowiednich korekt w ksiegach rachunkowych.

18. Ujawniono na podstawie kont ksiegowych, zaleglosci w splacie pozyczek
mieszkaniowych na kwote 4 140,42 zi ktoére powstaly przed 2010 rokiem. Podjeto
dziatania windykacyjne, lecz w ocenie kontrolujgcego nie byty wystarczajace. Jako
nieprawidtowo$¢ uznano brak powiadomienia zyrantow pozyczek mieszkaniowych o braku
spiat rat i nierozpoczecie w stosunku do nich procesu windykacji oraz naliczenie odsetek od
zalegtosci tylko dla jednego pozyczkobiorcy, brak naliczenia odsetek dla pozostatych.

19. Ewidencja ksiegowa operacji gospodarczych funduszu - konto 851- , Zaktadowy
fundusz $wiadczen socjainych" nie jest zgodna z zapisami Zatgcznika Nr 3
Rozporzadzenia Ministra finanséw Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z dnia 16 lipca 2010 r.). Nie
pozwala na wyodrebnienie: stanu, zwigkszen i zmniejszenn zakladowego funduszu
$wiadczen socjalnych, z podziatem wedtug zrodet zwigkszen i kierunkéw zmniejszen;
wysokosci poniesionych kosztéw i wysokosci uzyskanych przychodéw przez

poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej. Ropungg wicasd aauis Ny M l\L\JW\J
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