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Jednostka kontrolmna: Szkota Podstawowa Nr 8 im. kpt. zw. Konstantego Maciejewicza,
ul. Bogustawa X/22, 78 — 100 Kotobrzeg.
Temat kontroli: Celowos¢, gospodarnosé | przeirzystesé realizacii planu finansowego za rok
2010.
Kontrole przeprowadzit: .
Karoi Witczak - inspekfor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na
podstawie upowaznienia Nr OR — 0052.239.2011.11 z 21 grudnia 2011 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg;
Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kolobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR - 0052.239.2011.1l z 21 grudnia 2011 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg;
Termin przeprowadzania czynnos$ci kontroinych:
Od 21 grudnia 2011 r. do 01 lutego 2012 .
Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
Kontrolg przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w Zarzadzeniu wewnegtrznym
Nr 22/10 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 01 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
kontroli w jednostkach podleglych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta oraz Urzedzie
Miasta Koiobrzeg.

Zakres kontroli:

1. Procedury kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z gospodarowaniem przez
jednostke $rodkami ujetymi w planie finansowym na 2010 rok.

2. Sprawozdania z wykonania planu finansowego wydatkéw i dochodéw (Rb-28S, Rb-278).

3. Prawidiowos$¢ przyznawania, rozliczania i wyptacania wynagrodzen,

4. Realizacja wydatkdw w ramach funkcjoriowania rachunku podstawowego jednostki.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Szkota Podstawowa Nr 8 im. kpt. Zzw. Konstantego Maciejewicza jest jednostkg sektora
finansow publicznych funkcjonujgcg jako jednostka budzetowa, ktorej organem

prowadzgcym jest Gmina Miasto Kotobrzeg.



1.

Kigrownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byta Pani Urszula Skorupa, ktére
Prezydent Miasta Kotobrzeg powierzyt stanowisko Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 8
w Kotobrzegu z dniem 04 marca 2008 roku. Pani Skorupa funkcje ta petni do chwili
obecne;j.

Obowigzki gtownej ksiggowej w okresie poddanym kontrolg pefnita Pani Bernadeta
Kiraga, ktdra zostata zatrudniona w jednostce na powyzszym stanowisku od 01 grudnia
2007 roku i t’unkcje te peti do chwili obecnej. Pani Kiraga spetnia' wymogi wynikajgce
Z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotyczace gtdwnych ksiegowych.

W jednostce Zarzadzeniem nr 10/2009 Dyrektora Szkoly z dnia 29 czerwca 2002 roku
wprowadzono szczegoétowe zasad rachunkowosci oraz plan kont.

Kierownik jednostki wprowadzit r-::>wniez roznego rodzaju procedury kontroli zarzadczej
w zakresie objetym kontrola, ktére zostaty opisane w dokumentagji z kontroli.
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. USTALENIA SZCZEGOLOWE

PROCEDURY KONTROLI ZARZADCZEJ. Kontrolujgcy dokonat identyfikacji
mechanizméw kontroli zarzadczej w obszarze zwigzanym z zakresem kontroli. Czynnosci
kontrolne wykazatly, ze kierownik jednostki wprowadzita szereg procedur, ktére w sposéb
dobry zabezpieczajg obszary zwigzane z przedmiotem kontroli. Czynnoéci kontroine
wykazaty, ze obowigzujgce procedury byly aktualizowane i dostosowane do
obowigzujacych w okresie poddanym kontroli przepisow prawa. Stwierdzono takze, ze
kierownik jednostki okreslita pracownikom jednostki zakresy zadan, upowaznien,
odpowiedzialnosci w sposéb przejrzysty i spéjny. Wprowadzone procedury zakresy
obowigzkéw sa ze soba spojne, co mozna uznaé jako dobrze funkcjonujacy element

kontroli zarzadczej.

WERYFIKACJA SPRAWOZDAN FINANSOWYCH (Rb-28S, Rb-27S).
Kontrolujgcy poddat sprawdzeniu legalno$é, rzetelnosé i terminowo$é sporzadzania

przez jednostke kwartalnych sprawozdan finansowych Rb-28S i Rb-27S. Czynnosci

kontrolne w powyzszym zakresie wykazaly, ze zaréwno sprawozdania Rb-28S jak i Rb-

278 sa:

2.1 Autoryzowane przez upowaznione osoby, poprzez ziozenie podpisu i pieczeci
imiennej przez Dyrektora szkoly oraz Gtéwnej ksiegowej w miejscu do tego
przeznaczonym.

2.2 Sprawozdania przedktadano do Urzedu Miasta Kolobrzeg zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zakresie terminami.

2.3 W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodno$é pomiedzy
danymi wykazywanymi w sprawozdaniach a danymi ksiegowymi.

2.4 Sporzadzane w sposob trwatly i czytelny.
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W zakresie sprawdzdan RB-28S stwierdzono ze: .

2.5.1

25.2

254

Wszystkie zmiany przyjetego na poczatku roku planu finansowego
w Szkole Podstawowe Nr 8 byly dokonywane na biezaco na podstawie
Uchwat Rady Miasta lub Zarzadzen Prezydenta Miasta Kolobrzeg.

W kazdym przypadku dane umieszczane w sprawozdaniu po stronie planu
byty zgodne z zatwierdzonym planem finansowym i uwzglednialy
dokonywane' .

w ciqgu roku zmiany wprowadzane na podstawie zarzadzen Dyrektora
Szkoty.

Dane wykazywane w poddanych sprawdzeniu sprawozdaniach byly
umieszczane narastajgco od pocga_tku roku.

W sprawozdaniach RB-28S za kolejne kwartaty 2010 roku wykazane

zobowigzania zgodne sg z ewidencjg ksiegowa,

Sprawozdanie Rb-278S:

2.6.1

2.6.2

26.3

264

26.5

W ramach czynnosci kontrolnych stwierdzono , ze w sprawozdaniach Rb-
27S dochody wykonane byly wyzsze od dochoddéw planowanych,
mianowicie:

W sprawozdaniu za | kwartat 2010 r. stwierdzono, ze zrealizowanie planu po
stronie dochodow byto wyzsze od planu finansowego ogdtem o0 421,36 zt.

W sprawozdaniu za Il kwartat 2010 r. stwierdzono, ze zrealizowanie planu
po stronie dochoddw byto wyzsze od planu finansowego ogbtem o 422,99
zt.

W sprawozdaniu za Il kwartat 2010 r. stwierdzono, Zze zrealizowanie planu
po stronie dochoddw bylo wyzsze od planu finansowego ogdlem o 425,37

zt.
W sprawozdaniu za IV kwartat 2010 r. stwierdzono, ze zrealizowanie planu

po stronie dochoddw byio wyzsze od planu finansowego ogdétem o 428,67

zt.

Kontroli poddano réwniez zgodnoé¢ sald rachunkéow bankowych (rachunek
podstawowy) z ewidencjg ksiegowa. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych w tym zakresie nie wniesiono uwag.

. PRAWIDLOWOSC PRZYZNAWANIA, NALICZANIA | WYPLACANIA
WYNAGRODZEN. W ramach czynnosci kontrolnych poddano sprawdzeniu prawidtowosé
przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen pracownikom pedagogicznym oraz
pracownikom administracji i obstugi. W wyniku przeprowadzonych czynnoséci kontroinych

stwierdzono co nastepuje:

.

L¥R



w
‘_n

3:2:

3.3.

3.4.

35.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9

3.10.

. stan =zatrudnienia w jednostce w okresie poddanym badaniu byt ~zgodny

Z obowigzujacym na ten okres arkuszem organizacyjnym,

w aktach osobowych pracownikéw znajduja sie dokumenty okreslajace wysokos$é
przyznanych pracownikom poszczegdinych sktadnikéw wynagrodzen, za wyjatkiem
dodatku funkcyjnego z tytutu powierzenia wychowawstwa klasy,

dokumenty, na podstawie ktérych przyznawano lub zmieniano wynagrodzenie,
autoryzowano przez Kierownika. jednostki, jak réwniez pracownik potwierdzatl ich
otrzymanie,

pracownicy wyrazili zgode na wyptate wynagrodzen w formie przelewu, na wskazany
przez nich rachunek bankowy. Tym samym po dokonaniu weryfikacji stwierdzono, ze
wynagrodzenia wyptacano na prawidtowe numery racpunkdw bankowych,

kazda lista ptac byla podpisana i sprawdzona pod wzgigdem merylorycznym przez
kierownika jednostki, a pod wzgledem formalno - rachunkowym przez Gtéwng
ksiegowsa, oraz dodatkowo na kazdej liscie znajdowat sie podpis osoby, ktoéra jg
sporzadzata,

przystugujacy dodatek za wystuge lat wyptacano w okresach miesiecznych zgodnie
obowigzujacymi aktami prawnymi,

dodatek motywacyjny dla nauczycieli przyznawano zgodnie z Uchwalg Nr
XXIX/396/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 10 lutego 2009 r. na okresy od trzech do
szesciu miesiecy.

dodatki funkcyjne z tytutu powierzenia wychowawstwa klasy naliczano na podstawie
danych wynikajacych z arkusza organizacyjnego. Stwierdzono nieprawidiowosé
w postaci braku zapisu w aktach osobowych odnosnie w/w dodatku,

czynnosci kontrolne wykazaty w dwodch przypadkach niezgodnoéci w naliczeniach
przyznawanego dodatku funkcyjnego, przy czy w miesiacach nastepnych dokonano
jego wyréwnania. W jednym przypadku nienaleznie naliczono pracownikowi w/w
dodatek. Jednak stwierdzono, ze dokonano w kolejnym miesigcu potracenia
w wysokosci odpowiadajacej naliczonego i wyplaconego dodatku funkcyjnego,
niemniej jednak kontrolujgcy nie potwierdzit aby pracownik wyrazit pisemng zgode na
potracenie. Powyzsze niezgodne byto z art. 91 § 1 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974
roku Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94),

w wyniku przeprowadzania czynnosci Kontrolnych w zakresie przyznawania,
naliczania i wyptacania wynagrodzenia z tytulu godzin ponadwymiarowych
stwierdzono w trzech przypadkach brak zgody nauczyciela na prace w godz.
ponadwymiarowych. Powyzsze niezgodne bylo z art. 35 pkt. 1 ustawy z dnia 26

stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
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w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzoho, ze pracownikowi pedagogicznemu,
ktéry zgodnie z zatwierdzong przez Wicedyrektora kartg za okres od 01 do 26 marca
2010 przepracowat 32 godziny ponadwymiarowe, naliczono wynagrodzenie jedynie
za 22 godziny ponadwymiarowe. Powyzsze stanowi wynik blednego sporzadzenia
przez Wicedyrektora zestawienia zbiorczego dla Gtéwnej ksiegowej, ktére stanowi
podstawe do wyptaty wynagrodzenia. W wyniku powyzszego bledu pracownikowi za
godziny ponadwymiarowe zostafo wyp}acone. wynagrodzenie o 254,22 zt za mato,
anizeli wynika to z dokumentacji Zrodtowej. Kontrolujgey nie stwierdzit dokumentaciji,
ktéra $wiadczytaby o dokonaniu przez jednostke wyrdwnania naleznego
pracownikowi wynagrodzenia,

potracenia ‘ czesci poboréw dokonywano na podstawie pisemnych deklaracii
pracownikéw,

czynnosci kontrolne wykazaly, 2ze wynagrodzenia pracownikdw wyptacane byly
zgodnie z obowigzujacymi dokumentami Zrodfowymi, jak réwniez stwierdzono, ze
wynagrodzenia byly przekazywane terminowo. Nie stwierdzono réwniez, aby na
listach wyptat poddanych sprawdzeniu wystepowatly naliczenia wynagrodzer osobom
nie bedacych pracownikami jednostki. Kwoty wynagrodzen poszczegéinych
nauczycieli zawarte na liscie wyptat byly zgodne z kwotami na wyciggach bankowych,
ktére zostaly poddane sprawdzeniu.

4. REALIZACJA WYDATKOW W RAMACH PLANU FINANSOWEGO. Czynnosci
kontrolne w tym zakresie obejmowaly wydatki publiczno prawne (zobowigzania wobec
Urzedu Skarbowego oraz Zakiadu Ubezpieczent Spotecznych) oraz wydatki ,rzeczowe’
jednostki. W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie zaciagania
zobowigzan przez Szkote Podstawowsg Nr 8 nalezy stwierdzié, ze:

4.1

4.2

4.3

zobowigzania wobec Urzedu Skarbowego oraz ZUS realizowane sg terminowo
i zgodnie z dokumentami zrodtowymi,

zobowigzania opisywano w sposob umoziiwiajacy stwierdzenie na jaki cel zostato
zaciggniete,

przy dokonywaniu zakupédw w roku 2010 zakupiony towar podiegat przed realizacjg
(zambwieniem) kontroli pod kagtem celowosci jego zakupu. Stosowano druk
,Zzapotrzebowania na dostawe towardw i ustug”, kitéry okreslat rodzaj wydatku,
uzasadnienie zakupu, szacunkowg warto$¢ zapofrzebowania, oczekiwany termin
realizacji. W dokumentacji z roku 2010 w osobnej teczce gromadzono druki
zapotrzebowan na realizowane zakupy. Od 2011 r. kazdorazowo sporzadzane
,Zapotrzebowanie na dostawe towardw i ustug” jest dotaczane do dokumentacji

ksiegowej (faktury badz rachunku do ktérych sg podpinane),

LS
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4.4 wsz;lfstkie poniesione przez jednostke wydatkk posiada:ty adnotacje o kontroli

merytorycznej i formalno — rachunkowe;j,

4.5 faktury dotyczace ptatnosci miedzy innymi za: dostawe energii elektrycznej, wody,

gazu, ustug telekomunikacyjnych, zakupu biletéw komunikacji miejskiej, konserwacji
sprzetu i systemu komputerowego, wywozu nieczystosci, monitoringu obiektéw
szkoty, korzystania przez szkolg z basenu MOSIR - nie posiadaly adnotacji o kontroli
pod wzgledem Ustawy prawo zaméwien publicznych. Majgc na uwadze zasade
legalnosci, celowosci oraz oszczednos$ci przy realizowaniu zlecen, faktury i rachunki
winny zawieraé w opisie, iz zlecenie zrealizowano na zasadzie wyboru
najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem przepiséw Ustawy prawo zamodwien

publicznych. , Z

4.6 podczas czynnosci kontroinych stwierdzono ujmowanie wydatkow w ksiggach

rachunkowych w paragrafach klasyfikacji budzetowej 2zgodnie z zasadami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 roku
w sprawie szczegolowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw
oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 38,

poz. 207),

4.7 w ramach czynnosci kontrolnych zwrdcono uwage na fakt, ze Gidwna ksiegowa

dokonywata ksiegowan poprzez konta 400 oraz 130. Taki speséb ksiegowania nie
pozwala na skuteczng i biezgca kontrole zobowigzan jednostki, poniewaz pomijajac
konto 201, nie mozZna stwierdzi¢, czy dane zobowigzanie zostatlo w ogéle
ureguiowane albo czy zostato uregulowane w terminie. Powyzsza sytuacja miata
miejsce jedynie w roku 2010. Wediug zapewnien Gtownej ksiegowej w wyniku
wdrozenia programu Vulcan od 2011 roku ksiegowania odbywajg sie

w korespondenciji z kontem 201.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢ ze:

1s

kierownik jednostki wprowadzita szereg procedur, ktére w sposdb dobry zabezpieczajg
poddane kontroli obszary zwigzane z kontrolg zarzadczg. Wprowadzone procedury maja
aktualne podstawy prawne i dotycza waznych obszaréw jakimi z pewnoscig jest
zacigganie przez jednostke zobowigzan, naliczanie godzin ponadwymiarowych,
gospodarki finansowej, oraz organizacji pracy,

poddana sprawdzeniu legalnosé, rzeteinosé i terminowos$é sporzadzania przez jednostke
kwartalnych sprawozdan finansowych Rb-28S i Rb-27S za rok 2010 wykazata ze sg one
sporzadzane w sposob prawidtowy i zgodny z wi/w kryteriami przyjetymi przez
kontrolujacego do oceny,

sporzadzanie list ptac pracownikom pe‘dagogicznym, oraz pracownikom administraciji
i obstugi odbywato sie w oparciu o obowigzujace w jednostce akty prawne. Listy ptac
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w obszarze dotyczacym sposobu naliczania liezby godzin stalych, oraz godzin
ponadwymiarowych sporzadzane sg w sposéb prawidiowy. W kilku przypadkach
wykazano opdéznienia w naliczeniach naleznosci, co nalezaloby usprawni¢ poprzez
baczniejszg kontrole merytoryczng | formalno-rachunkows, przy sporzadzaniu
dokumentéw Zrédtowych stanowigcych podstawe do sporzadzania list ptac, zwiaszcza
w sposobie rozliczania godzin wynikajacych z doraznych zastg;?stw.

zobowiézania wobec Urzedu Skarbowego oraz ZUS s3 regulowane terminowo,

wydatki rzeczowe w ramach funkcjonowania rachunku podstawowego sg regulowane
terminowo, ich realizacja odbywa sie w spos6b zgodny z zasadami wprowadzonymi
i obowigzujgcymi w jednostce. Kontrolujgcy nie wnidst réwniez uwag co do celowosci

wydatkowania srodkow finansowych przez jednostke. .
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