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THOtobrzeg, 20.11.2013 T.

SPRAWOZDANV(}E

z planowanej kontroli
przeprowadzonej w komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta Kofobrzeg

Jednostka kontrolowana:

Urzad Miasta Kotobrzeg — Wydziat Finansowy, Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, Biuro

Zaméwien Publicznych.

Temat kontroli:

Prawidtowos$¢ prowadzenia spraw zwigzanych z pobieraniem i zwrotem wadium z tytutu

prowadzonych postepowan przetargowych.

Kontrole przeprowadzit:

= Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta

Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.129.2013.] z dnia 22 sierpnia 2013
roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola:

= 01 styczen - 31 grudzien 2012 r.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

= 26 sierpiert — 10 wrzesien. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty 11 dni roboczych.

| USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Kontroli poddano wydzialy bezposrednio zwigzane z prowadzeniem postepowan

przetargowych oraz komérke finansowa, ktéra dokonuje technicznego ujecia danych
operacji w ksiggach rachunkowych oraz zwrotu wptaconych wadiéw. Kontrolg objeto:

1.1. Biuro Zaméwien Publicznych, do ktérego zadan nalezy migedzy innymi organizacyjne
przygotowanie i przeprowadzenie postgepowan dotyczgcych przetargéw i zamédwien
publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy na podstawie zlecen
poszczegdinych Wydziatéw, Biur Urzedu Miasta i jednostek organizacyjnych Miasta
Kotobrzeg nie posiadajgcych osobowosci prawnej z wytgczeniem Miejskiego Osrodka
Sportu i Rekreacji zgodnie z ustawg z dnia 29.01.2004r. Prawo Zaméwien Publicznych,

1.2. Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami, ktéry zajmuje sie miedzy innymi
prowadzeniem catoSci spraw zwigzanych ze zbywaniem w drodze przetargu
nieruchomos$ci z gminnego zasobu nieruchomoséci oraz spraw zwigzanych z dzierzawg
gruntéw, |

1.3. Wydziat Finansowy, do ktérego zadar nalezy prowadzenie cato$ci spraw zwigzanych
z planowaniem budzetowym, ksiegowoscia, realizacja sprawozdawczosci budzetowej,
a takze nadzér nad przestrzeganiem dyscypliny finanséw publicznych.



ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE.
Zakres kontroli:

Kontrola objeto prawidtowo$é realizacji spraw z zakresu pobierania i zwrotu wadium z tytutu
prowadzonych postgpowan przetargowych.
1ll. WNIOSKI.

1. PROCEDURY KONTROLI ZARZADCZEJ. W wyniku przeprowadzonych czynnosci
kontrolnych stwierdzono, ze zagadnienia dotyczagce poboru, jak i zwrotu wadium z tytutu
prowadzonych postgpowar przetargowych zostaty uregulowane w takich przepisach jak
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 roku,
poz. 907 jt) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 roku
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. z 2004 roku, Nr 207, poz. 2108, ze zm.). Ponadto w Urzedzie
Miasta Kotobrzeg funkcjonujg wewnetrzne procedury wewnetrznego systemu zarzadzania
jakoscig oraz zarzadzenia wydane przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg. W wyniku analizy
poszczegélnych zapisébw uregulowart wewngtrznych stwierdzono, ze nalezy dokonac
doprecyzowania zapiséw odnosnie terminu zwrotu wadium w przypadku dzierzaw
nieruchomosci, co w opinii kontrolujgcego moze przyczyni¢ sig do zminimalizowania
przypadkéw wobec ktorych stwierdzono nieterminowe dokonywanie zwrotu wadium.

5. LEGALNOSE, RZETELNOSG, KOMPLETNOSC | TERMINOWOSC SPRAW
W ZAKRESIE POSTEPOWAN PRZETARGOWYCH NA ROBOTY BUDOWLANE,
DOSTAWY | USLUGI. Szczegétowa analiza dokumentacji w zakresie poboru jak i zwrotu
wadium wykazata, ze postepowano zgodnie z przepisami prawa. Nie wniesiono uwag
w zakresie formy wadium, jego wysokosci, jak réwniez terminowoséci jego wnoszenia.
W zakresie wspétpracy pomiedzy wydziatami stwierdzono, ze w kazdym poddanym
sprawdzeniu przypadku Wydziat BZ zwracat si¢ z pisemng prosbg do Wydziatu
Finansowego o dokonanie zwrotu, ktére przekazywane byto po rozstrzygnieciu danego
przetargu. W przypadku, gdy wadia wnoszono w innej formie niz pienigdz, zwrot polegat
na tym, ze Wydziat BZ odsytat oryginaty np. gwaranciji ubezpieczeniowych za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Do kazdej tego typu korespondenciji dotaczono ,zwrotke”, ktéra
$wiadczyta, ze dane pismo zostato odebrane przez uczestnika przetargu. Czynnosci
kontrolne wykazaly, ze zwrot wadium najczgéciej dokonywany byt w okresie 6 i 8
dniowym. Majgc na uwadze zapisy art. 46, ust. 1 przedmiotowej ustawy ,Zamawiajgcy
zwraca wadium wszystkim  wykonawcom  niezwfocznie  po wyborze  oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.” Nalezy
podkreslié, ze okreslony w ustawie termin _niezwtocznie” nie precyzuje terminu,
w ktérym Zamawiajacy ma dokona¢ danej czynnosci. Podczas czynnoséci kontrolnych
wniesiono uwagi dotyczace wymogéw art. 46, ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) W zakresie naliczania
odsetek od kwot wadium wptaconych w gotéwce, ktore szczegdtowo opisano w protokole
z kontroli.

3. LEGALNOSG, RZETELNOSG, KOMPLETNOSG | TERMINOWOSC POSTEPOWAN
PRZETARGOWYCH NA ZBYCIE | DZIERZAWE NIERUCHOMOSCI. W trakcie
czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, w ktérych wadium okreslono w wysoKOSCi
niezgodnej z postanowieniami Zarzadzenia nr 12/11 Prezydenta Miasta Kofobrzeg z dnia
24 stycznia 2011 roku zmieniajgce zarzadzenie w sprawie powotania Komisji
Przetargowej oraz zasad przeprowadzania przetargéw na zbycie nieruchomosci i oddanie



w dzierzawg. W zakresie formy, jak i terminowosci wnoszenia wadium nie wniesiono
uwag. Analiza postepowan przetargowych wykazata, ze wadia wptacane byly w formie
przelewu, jak i w formie wptat gotéwkowych. Stwierdzano przypadki przekroczenia
terminéw zwrotu wadium. W opinii kontrolujgcego wadium nalezato zwrécié w tym
przypadku (gdy wplata nastapita w formie przelewu) bez oczekiwania na podanie nr
rachunku bankowego przez uczestnika przetargu, tylko dokonaé zwrotu na nr rachunku z
ktorego przelew zostat dokonany. Nadmienié nalezy, ze fakt niedotrzymywania terminéw
zwrotu wadium moze by¢ wynikiem stosowanego zapisu w ogtoszeniu o przetargu, c/w
zarzadzenia Prezydenta Miasta o koniecznosci wskazania nr rachunku bankowego, na
ktdry nalezy dokona¢ zwrotu. Nadmieni¢ nalezy, ze zapisy te niejako ,wigzg rece”
pracownikowi odpowiedzialnemu za przekazanie informacji do wydziatu finansowego w
zakresie dokonania zwrotu. Z jednej strony przepisy wymuszajg, aby zwrot dokonaé¢ przed
uptywem 3 dni od dnia zakoriczenia przetargu, z drugiej jednak strony pracownik oczekuje
na wskazanie nr rachunku przez osobe, ktéra przystapita do przetargu. Dodatkowo
szczegotowa analiza wptat wadidw wykazata, ze do$¢ duzy odsetek wszystkich wplat
stanowily wptaty za posrednictwem kasy Urzedu Miasta Kotobrzeg, co wskazuje na
potrzebe stosowania powyzszych zapiséw. W zakresie wspotpracy pomiedzy komérkami
organizacyjnymi nie wniesiono uwag.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne kontrolujgcy pozytywnie ocenia
postgpowania w zakresie poboru, jak i zwrotu wadium. Zaréwno wptaty wadium oraz ich
forma zgodna byta z przepisami prawa w tym zakresie. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze
w jednym z przetargéw na dzierzawe nieruchomosci okreslono poziomu wadium na poziomie
wyzszym od przyjetego putapu co naruszato wewnetrzne uregulowania, jak i w jednym
przypadku stwierdzono, ze wadium zostato ustalone na poziomie wyzszym, niz ten
dopuszczalny w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2013 roku, poz. 907, j.t.). Uwagi wniesiono w zakresie terminowo$ci zwrotu wadium, co
réwniez wynika¢ moze z wewnetrznych zapiséw. Pamietaé nalezy o tym, ze jest to czynnosé,
ktéra nastepuje z urzedu i powinna zosta¢ przeprowadzona w jak najszybszym terminie (po
rozstrzygnigciu przetargu nieprzekraczajacym 3 dni w przypadku przetargéw na zbycie lub
dzierzawe nieruchomosci). Poczatkowo wydawacé sie mogto, Ze przyczyng nieterminowego
dokonywania zwrotu poszczegolnych wadiéw byly zapisy samego zarzgdzenia, ktore
wskazywato, ze zwrot dokonuje sie po wskazaniu przez klienta nr rachunku bankowego. Nie
mniej jednak szczegdélowe czynnosci w tym zakresie wykazaly, Ze uczestnik przetargu
wskazat nr rachunku, ale zwrot i tak zostat dokonany po terminie. W przypadku terminowego
dokonywania zwrotu wadiéw istotnym jest, aby pracownik merytoryczny w jak najszybszym
terminie po rozstrzygnieciu przetargu przekazat te informacje do Wydziatu Finansowego oraz
w przypadku wptat gotdwkowych zebrat od uczestnikéw przetargu informacje na temat nr
rachunku bankowego. Nadmieni¢ nalezy, ze w' rozmowie z pracownikami Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami ustalono, ze zapisy c/w zarzadzenia Prezydenta Miasta
Kotobrzeg w zakresie terminu dokonywania zwrotu wadium zostang uszczegétowione, w taki
sposdb, aby przyczynito si¢ to do zminimalizowania stwierdzonych w trakcie czynnosci
‘DokurmKontrolnych uchyblen w zakresie terminowosci zwrotu wadium. INSPEKTOR
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