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SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli przeprowadzonej

Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa Chrobrego
w Kotobrzegu

1. Jednostka kontrolowana. Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Bolestawa
Chrobrego w Kotobrzegu ul. Portowa 37, 78-100 Kofobrzeg.

2. Temat kontroli. Gospodarowane Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych w
latach 2011-2012.

3. Kontrole przeprowadzita. Elzbieta Mieszczyriska — Inspektor w Biurze Audytu i Kontroli
Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.157.2013.1 z dnia 08
listopada 2013 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

4. Czasokres kontroli. Czynnosci kontrole przeprowadzano w terminie od 12 listopada do
13 grudnia 2013 roku. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty 17 dni roboczych.

5. Okres podlegajacy kontroli. Czynnosciami sprawdzajacymi objeto dokumentacje za lata
2011i2012.

6. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

6.1. Gimnazjum nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im..Bolestawa Chrobrego w Kotobrzegu ul.
Portowa 37, 78-100 Kotobrzeg jest jednostka sektora finanséw publicznych funkcjonujaca,
jako jednostka budzetowa.

6.2. Kierownictwo kontrolowanej jednostki. Dyrektor - Lidia Mikotajek - powierzenie
stanowiska Dyrektora Gimnazjum nr 1 w Kotobrzegu przez Prezydenta Miasta Kotobrzegu z
dnia 31 lipca 2009 roku, na okres od 01 wrzesnia 2009 roku do dnia 31 sierpnia 2014 roku.
Gtéwny Ksiegowy — Grazyna Korzeniowska umowa o prace zawarta na czas nieokreslony
od dnia 01 wrzeénia 2005 roku. Giéwnej Ksiegowej powierzono obowigzki w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
Komisja ds. Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - Komisja socjalna powotana
Zarzadzeniem Dyrektora nr 15 2005/2006 z dnia 30 sierpnia 2006 roku ze zmianami.

7. USTALENIA KONTROLI

7.1. Prawidlowos$é opracowania i wdrozenia Regulaminu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2
ustawy o ZFSS (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.). Do kontroli



przedstawiono dwa regulaminy. Pierwszy wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr
2/2004/2005 z dnia 01.09.2004 roku, ktéry obowigzywat w okresie objetym kontrolg tj. od
dnia 01 stycznia 2011 roku do dnia 31 sierpnia 2011 roku. Drugi wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 47/2010/2011 z dnia 30 sierpnia 2011 roku, ktéry obowigzywat w
okresie objetym kontrolg tj. od dnia 01 wrze$nia 2011 roku do dnia 31 grudnia 2012 roku i
jego zapisy podiegaty ocenie i weryfikacji. Regulamin zostat uzgodniony z dziatajgcymi na
terenie szkoty zwigzkami zawodowymi, NSZZ ,Solidarno$é” i Ogniskiem ZNP. Zapoznano z
jego trescig pracownikéw administracyjnych, obstugi i nauczycieli. W trakcie oceny tresci
merytorycznej Regulaminu ujawniono nastepujace uchybienia: brak podstaw prawnych
dotyczacych jego wprowadzenia, nieprecyzyjny zapis dotyczacy przeznaczenia $rodkéw
Funduszu oraz zatgczony do Regulaminu wzér wniosku o przyznanie $wiadczeri socjalnych,
kiory nie zawierat informacji, za jaki okres uzyskiwania dochodéw nalezy ztozyé
o$wiadczenie. Do pozostatych zapiséw i zgodnosci tresci Regulaminu z ustawg o ZF$S
uwag nie wniesiono.

7.2. Kontrola zasad funkcjonowania komisji socjalnej W kontrolowanej jednostce
funkcjonuje komisja socjalna wybrana na ,ogélnym zebraniu zatogi”. W jej sktad wchodza
przedstawiciele organizacji zwigzkowych dziatajacych na terenie Gimnazjum, przedstawiciele
pracownikdw i emerytéw. Regulamin funduszu i plan finansowy, oraz tabele przyznawanych
Swiadczen sg ustalane przez Komisje i uzgadniane z zaktadowymi organizacjami
zwigzkowymi oraz zatwierdzane przez Dyrektora, ktéry zgodnie z zapisami ustawy o ZFSS
administruje $rodkami funduszu. Do 30 stycznia kazdego roku dziat ksiegowosci
przygotowuje sprawozdanie z wykorzystania $rodkéw funduszu za poprzedni rok. Kontrola
ujawnita, ze zmiany jej sktadu dokonano w dniu 31 sierpnia 2012 roku w zwigzku z
przebywaniem jednego z jej cztonkdw na zwolnieniu lekarskim. Powotano kolejng osobe.
Jednak dla tej zmiany Dyrektor nie wydata, zgodnie z § 3 pkt 2 Regulaminu, stosownego
zarzadzenia, co uznano za nieprawidtowo$é. Zmiane ujeto w protokole nr 277 z dnia 31
sierpnia 2012 roku z posiedzenia Rady Pedagogiczne. Stwierdzono réwniez, ze do
regulaminu zatgczono petnomocnictwo Dyrektora dla Komisji, do petienia w jego imieniu
funkcji Komisji Socjalnej. W trakcie kontroli tego upowaznienia ujawniono brak daty jego
wystawienia i obowigzywania petnomocnictwa. Do trybu powotywania i prawnego
umocowania komisji socjalnej w strukturze kontrolowanej jednostki uwag nie wniesiono.

7.3. Sporzadzanie i realizacja panéw finansowych Funduszu w 2011 roku i 2012 roku.
Zgodnie § 3 pkt 3 ppkt 1 i § 8 pkt 1 Regulaminu obowigzujgcego w Gimnazjum podstawe
gospodarowania stanowi plan wykorzystania $rodkéw Funduszu (preliminarz) sporzadzany
przez Komisje do 30 stycznia. Jest on corocznie przedkiadany przez Komisje Dyrektorowi do
zatwierdzenia na dany rok kalendarzowy. Do wymogéw formalnych sporzgdzanych planéw



finansowych uwag nie wniesiono. Wydatkéw dokonywano zgodnie z kierunkami w nich
ustalonymi. W trakcie kontroli jednak ujawniono brak biezacego monitorowania poziomu
wydatkéw poszczegdlnych pozycji planu przez Gtéwng Ksiegowa i Komisje, co uznano za
uchybienie. Skutkowato to przekroczeniami planu w poszczegdlnych pozycjach. Dodatkowo
stwierdzono, Zze podstawg do realizacji $wiadczen i dokumentowania przeprowadzonej
kontroli na dowodach ksiegowych byta pozostato$é catego Funduszu, ktéry w kwocie ogdinej
nie zostat przekroczony.

7.4. Prawidiowos$¢é naliczenia odpisu w 2011 i 2012 roku. Naliczenia odpisu na 2011 i
2012 rok dokonano na podstawie otrzymanych materiatéw do projektu budzetu.
Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢. Korekty odpisu oraz zmiana planu finansowego
powinny byé wykonane na biezaco po opublikowaniu obowigzujacych podstaw. Dokonano
ich prawidtowo na koniec roku obrotowego. Wysokos¢ przekazywanych kwot Funduszu byfa
zgodna z naliczeniem w 2011 i 2012 roku. Przestrzegano réwniez obowigzujgcych terminow.

7.5. Zapomogi bezzwrotne. W 2011 roku przydzielono 9, a w 2012 roku 11 zapomdg
bezzwrotnych, w tym: 4 losowe, 10 socjalnych i 6 zdrowotnych. Do trybu przyznawania
zapomdg uwag nie wniesiono. W trakcie kontroli dokumentowania tych $wiadczen
stwierdzono uchybienia, ktére szczegbétowo opisano w protokole pokontrolnym.

7.6. Spotkania rekreacyjne. W ramach zrealizowanych w 2012 roku wydatkéw ze $rodkow
Funduszu kontroli poddano, organizacje festynu kulturalno-sportowego, realizacje ustugi
gastronomicznej i wykonane zabiegi leczniczo-relaksacyjne z okazji Dnia Edukacii
Narodowej. Do trybu ustalania tych $wiadczen, kontroli merytorycznej, formailno-
rachunkowej dowoddéw ksiegowych oraz terminéw realizacji tych zobowigzan uwag nie
wniesiono. Jako nieprawidtowo$¢ uznano, brak w dokumentacji informacji o terminach, w
ktorych spotkania sie faktycznie odbyty oraz zakwalifikowanie, jako dziatalno$¢
rekreacyjna spotkania rekreacyjno-leczniczego dla obecnych i bylych pracownikéw z
okazji $wieta Komisji Edukacji Narodowej (Dzieri Edukacji Narodowej), ktére jest

Swietem branzowym.

7.7. Pozyczki mieszkaniowe. W trakcie kontroli ustalono, ze zasady ich przyznawania,
kwoty $wiadczen, wysoko$¢ oprocentowania, dokumentowanie oraz spetnianie pozostatych
wymogow formalnych sg zgodne z obowigzujgcym Regulaminem. Stwierdzono uchybienia,
ktére szczegdtowo opisano w protokole pokontrolnym.

7.8. Wycieczki. W okresie podlegajacym kontroli stwierdzono dofinansowanie do dwoéch
wycieczek ze srodkéw Funduszu tj. do Sankt Petersburga i Bawarii. W trakcie kontroli tego
zagadnienia tre$¢ decyzji podjetych przez Komisje na jej posiedzeniach dotyczacych ww.
wycieczek uznano za bardzo ogding. Wynika to z uzytych sformutowan w zapisach prac



komisji takich jak: np. ,komisja dofinansowata wycieczke do Petersburga w wysokosci
1000,00 zt trzem pracownikom” lub ,komisja w miare $rodkéw postanowita dofinansowaé
wycieczke do Bawarii”. Dodatkowo ujawniono na ztozonych wnioskach przez osoby
uprawnione do korzystania z Funduszu brak podijetej decyzji i podpiséw Komisji. Jedynie w
2012 roku w trakcie realizacji tego $wiadczenia na fakturach i liécie uczestnikéw po odbyciu
wycieczki podpis ztozyta przewodniczaca Komisji Socjalnej.

7.9. Sankt Petersburg w 2011 roku. Do sposobu ustalania tego $wiadczenia, wymogdéw
merytorycznych, formalno-rachunkowych dowodéw ksiegowych, i realizacji tego
zobowigzania uwag nie wniesiono. Stwierdzono uchybienia, ktére szczegétowo opisano w
protokole pokontrolnym.

7.10. Bawaria w 2012 roku. Do sposobu ustalania tego $wiadczenia, wymogéw
merytorycznych, formalno-rachunkowych dowodéw ksiegowych, i realizacji tego
zobowigzania uwag nie wniesiono. Stwierdzono uchybienia, ktére szczegétowo opisano w
protokole pokontrolnym.

7.10.1. Pomoc $wiateczna dla pracownikéw na Swieta Wielkanocne, Boze Narodzenie i
Swiadczenie urlopowe ,,Wczasy pod grusza” w 2011 i w 2012 roku.

7.10.2.W trakcie kontroli realizacji $wiadczeri (Swigta Wielkanocne, doptata do
wypoczynku i Boze Narodzenie) ujawniono nieprawidiowosci w wysokosci ich
przyznawania. Podczas kontroli ww. $wiadczen stwierdzono, ze decyzje o przyznaniu
Swiadczen zostaty przyznane na posiedzeniach Komisji. Protokoty z posiedzen podpisali
wszyscy cztonkowie Komisji w tym organizacji zwigzkowych oraz Dyrektor. Stwierdzono, ze
na posiedzeniach Komisji ZFSS przydzielano je hiezgodnie z ustalonymi w
obowigzujacym Regulaminie przedziatami wyptat. Stosowano nieprawidtowe kryterium
przyznawania Swiadczen, poprzez uzaleznienie ich wysokoéci od grupy zawodowej
Swiadczeniobiorcéw tj. dla pracownikéw administracji, obstugi, nauczycieli oraz emerytow.

7.10.3. Szczeg6towej kontroli poddano przyznane $wiadczenie na $wieta Wielkanocne
w 2011 roku i $wiadczenia urlopowe ,,Wczasy pod grusza” przyznane w 2012 roku. Do
trybu przyznawania $wiadczeri i spetnienia wymogéw formalnych uwag nie wniesiono.
Zastosowano prawidtowy tryb dochodowy w przyjetych grupach $wiadczeniobiorcow. Do
wypetnienia i realizacji wnioskéw przez nauczycieli oraz pracownikéw administracji i obstugi
w cze$ci ich dotyczacej uwag nie wniesiono. Listy wyptat $wiadczen dla emerytéw zawieraja
podpis, pieczatke Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora. Ujawniono na nich brak informacji o
przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej. Aktualnie powyzsza
informacja jest umieszczana. Nie stwierdzono na wszystkich poddanych kontroli w 2012
roku wymaganych Regulaminem wnioskach informacji o podjetej decyzji przez



Komisje, daty oraz podpiséw Komisji i Dyrekiora, powyisze uznano za
nieprawidtowosé. Pozostate ujawnione nieprawidiowosci w trakcie kontroli $wiadczen

przyznanych na:

7.10.3.1. Swieta Wielkanocne w 2011 roku dla nauczycieli. 4 osoby otrzymaly
$wiadczenie niezgodne z grupg dochodowg i zawodowg, 1 osoba ztozyta wniosek, a nie
otrzymata $wiadczenia $wigtecznego, na 1 wniosku ujawniono brak daty, tym samym nie jest
mozliwe stwierdzenie, ktérego $wiadczenia $wigtecznego dotyczy i w ktérym roku zostat on
zlozony.

7.10.3.2. Swigta Wielkanocne w 2011 roku dla emerytéw. Nieterminowe zlozenie
wnioskéw przez 2 osoby, 1 osoba nie zaznaczyta poprzez podkreslenie, ktérego swiadczenia
dotyczy wniosek.

7.10.3.3. ,,Wczasy pod grusza” w 2012 roku dla nauczycieli. Wyptate Swiadczenia
urlopowego ujeto btednie na koncie 851 z analitykg 10 dotyczacag pozyczek mieszkaniowych
pracownikow obstugi.

7.10.3.4. ,Wczasy pod grusza” w 2012 roku dla emerytéw. 1 osoba nie zaznaczyfa
przedziatu dochodowego. Tym samym nie jest mozliwe dokonanie przydziatu do
odpowiedniej grupy.

7.11. Przestrzeganie zapiséw ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z
dnia 26 lipca 1991 r. (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz.361, ze zm.). Stwierdzono, ze w
latach 2011 i 2012, podatek dochodowy od oséb fizycznych naliczono od kwoty netto
przyznanego dofinansowania do wycieczek. Dziatanie takie jest niezgodne z obowigzujgcym
w 2011 roku pkt V ppkt 6 Regulaminu, ktéry brzmi ,kwoty zatwierdzone do wyptaty z
funduszu bedg pomniejszone o podatek dochodowy od oséb fizycznych, za wyjgtkiem
zwolnien przedmiotowych wymienionych w art. 21 ustawy z dn. 26.07.1991 r o podatku od
0s6b fizycznych oraz w odrebnych przepisach”.

8. Podsumowanie. Analiza wynikéw kontroli jest podstawg do sformutowania nastepujgcych

wnioskow.

8.1. W Gimnazjum zostaty spetnione wszystkie wymogi formalne dotyczgce zasad tworzenia

i funkcjonowania funduszu oraz komisji.

8.2. Funduszem administruje Dyrektor zgodnie z zapisami ustawy o ZFSS.

8.3. Wydatki dokonywano prawidtowo w kierunkach wskazanych w planie finansowym.

8.4. Dowody ksiegowe poddane kontroli sg opisywane rzetelnie, poza nielicznymi wyjatkami.

8.5. Podatek dochodowy od oséb fizycznych odprowadzany jest na biezgco.



8.6. Do spraw wymagajgcych wdrozenia, unormowania i usystematyzowania nalezy zaliczy¢:

8.6.1. Naliczone odpisy na Fundusz na podstawie otrzymanego projektu budzetu na dany
rok obrotowy powinny by¢ korygowane na biezgco po opublikowaniu kwoty bazowej dla
nauczycieli na dany rok w uchwale budzetowej i obwieszczenia Prezesa GUS w sprawie
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce narodowe dla pozostatych grup
uprawnionych.

8.6.2. Nalezy na biezagco monitorowaé poziom realizacji planu finansowego $rodkéw
Funduszu i dokonywa¢ i dokonywaé stosownych korekt zaistniatych zmian.

8.6.3. Niezbednym jest rzetelne weryfikowanie sktadanych oswiadczen o dochodach,
przyjmujac, jako jedyne kryterium przydziatu $wiadczerh z Funduszu sytuacje zyciowa,
rodzinng lub materialng $wiadczeniobiorcy. (Od 2013 roku zasad ta jest stosowana —
wyjasnienia Dyrektora i przewodniczacej Komisji).

8.6.4. Pobieranie i odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych od

przyznawanych swiadczer powinno odbywacé sig, od kwoty brutto przyznanego $wiadczenia.

8.6.5. Ksiggowania na kontach analitycznych do konta 851 powinny byé dokonywane
zgodnie z trescig przeprowadzanych operacji gospodarczych.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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