Kotobrzai 24042013

. SPRAWOZDANIE
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prfz:eprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 5 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Jana Pawta Il w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawta Il w Kotobrzegu, ul.

Arciszewskiego 20, 78-100 Kotobrzeg

Temat kontroli:

1.

6.

Prawidtowo$¢ dysponowania w latach 2011-2012 przyznanymi szkole $rodkami
budzetowymi oraz pozyskanymi przez szkote $rodkami pochodzgcymi z innych zrédet,
a takze gospodarowania mieniem.

Prowadzenie rachunkowosci i sprawozdawczo$é finansowa za lata 2011-2012.
Kierowanie szkotg jako zaktadem pracy, w tym prowadzenie polityki kadrowej,
w szczegdblnosci w zakresie zatrudniania i zwalniania nauczycieli i innych pracownikéw
szkoty. »

Przyznawanie nagréd oraz wymierzanie kar porzgdkowych nauczycielom i innym
pracownikom szkoty.

Prowadzenie dokumentacji pracy szkoly szczegdlnie w zakresie: nadawania stopni
awansu zawodowego nauczycieli, akt osobowych nauczycieli i innych pracownikow.
Obieg informacji w szkole.

Kontrole przeprowadazili:

w zakresie zwigzanym ze sprawozdawczo$cig budzetowa, gospodarowaniem
mieniem - zacigganie zobowigzan, pozyskiwanie dochodéw z tytulu najmu
i dzierzawy, ewidencja mienia — Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli -
Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr
OR.0052.5.2013.11 z dnia 07 stycznia 2013 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg. Wyniki przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawiono
w rozdziale 1 niniejszego protokotu,

w zakresie zwigzanym z prowadzeniem rachunkowos$ci oraz zakres dotyczacy
inwentaryzacji w zakresie wywigzywania sie¢ jednostki z obowigzku
przeprowadzania na ostatni dzien roku obrotowego: nalezno$ci od odbiorcow,
zobowigzan wobec dostawcéw, sSrodkéw pienieznych gromadzonych na
rachunkach bankowych, nalezno$ci i zobowigzan publiczno-prawnych, naleznosci
i zobowigzan wobec oséb nie prowadzacych ksigg rachunkowych (np. pracownicy
szkoly) - Elzbieta Mieszczyrnska — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu
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Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.5.2013.11 z dnia 07 stycznia
2013 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Wyniki przeprowadzonych
czynnosci w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 2 niniejszego protokotu,

w zakresie kierowania szkolg jako zaktadem pracy, w tym prowadzenie polityki
kadrowej, w szczegélnosci w zakresie zatrudniania i zwalniania nauczycieli
i innych pracownikéw szkoly. Przyznawanie nagréd pracownikom szkoly oraz
wymierzanie kar porzadkowych nauczycielom i innym pracownikom. Prowadzenie
dokumentacji pracy szkoly szczegélnie w zakresie: nadawania stopni awansu
zawodowego nauczycieli, akt osobowych nauczycieli i innych pracownikéw - Pani |
Elzbieta Korczewska — Kierownik Referatu Os$wiaty, na podstawie upowaznienia Nr
OR.0052.5.2013.11 z dnia 07 stycznia 2013 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg. Wyniki przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawiono
w rozdziale 3 niniejszego protokotu,

w zakresie zwigzanym z przyznawaniem, naliczaniem i wyplacaniem wynagrodzer
pracownikom szkoly - Wioletta Kedziora - Inspektor ds. ekonomiczno — finansowych
w Referacie O$wiaty na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.5.2013.l z dnia 07

~stycznia 2013 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Wyniki

przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 4 niniejszego

protokotu.

Termin przeprowadzania czynnos$ci kontrolnych:

14 styczen - 28 luty 2013 rok.

Okres objety kontrolg:

Kontroli poddano lata 2011 i 2012

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

. Szkota Podstawowa Nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawta Il jest jednostka

sektora finanséw publicznych funkcjonujacg jako jednostka budzetowa. Organem
prowadzacym w/w szkote jest Gmina Miasto Kotobrzeg, a nadzér pedagogiczny nad
szkotg sprawuje Zachodniopomorskie Kuratorium Oéwiaty w Szczecinie.

Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontroli byta Pani Hanna Rydzkowska -
Fortuna, ktdra funkcije tg petni od 01 wrze$nia 1991 roku do chwili obecne;.

Obowigzki gtéwnego ksiggowego w kontrolowanej jednostce peini Pani Ewa
Kamranczyk, ktéra spetnia wymogi wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
dotyczgcych gtéwnych ksiegowych.



I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE
Zakres kontroli:
1. Legalno$¢, rzetelnosé i terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych.

2. Prawidtowo$¢ przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzeh pracownikom
pedagogicznym i administracyjno — obstugowym.

3. Rzetelnos¢, celowosé, gospodarnosé i przejrzystosé gospodarowania mieniem jednostki.
4. Rzetelnosé, legalnosé, celowosé, gospodarnosé i przejrzysto$¢ dziatarh jednostki
zwigzanych z dzierzawg i wynajmem mienia bedacego w trwatym zarzadzenie jednostki.

5. Prowadzenie rachunkowosci jednostki.

6. Kierowanie szkotg jako zaktadem pracy, w tym prowadzenie polityki kadrowej,
w szczegdlnosci w zakresie zatrudniania i zwalniania nauczycieli i innych pracownikow
szkoly. Przyznawanie nagréd pracownikom szkoty oraz wymierzanie kar porzadkowych
nauczycielom i innym pracownikom. Prowadzenie dokumentacji pracy szkoty szczegdlnie
w zakresie nadawania stopni awansu nauczycieli, akt osobowych nauczycieli i innych

pracownikow.

lil. WNIOSKI.

Rozdziat |
1. Legalno$é, rzetelnosé i terminowo$é sporzadzania sprawozdarn budzetowych.

Kontrolujgcy przeprowadzit czynnoéci kontrolne w oparciu o przedtozone do Urzedu
Miasta Kotobrzeg sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdan Rb-34S z wykonania dochodow
i wydatkéw na rachunku, o ktérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Szczegétowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

1.1. Sprawozdania sporzgdzono w sposdb czytelny i trwaty. Podpisy na sprawozdaniach byty
zlozone odrecznie na kazdym formularzu w miejscu oznaczonym. Pod podpisem
umieszczono pieczgtke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujgce;.

1.2. W/w sprawozdania zgodne byly ze wzorami okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U.
z 2010 roku, Nr 20, poz. 103),

1.3. W jednym przypadku stwierdzono, ze sprawozdanie zostato przekazane do Urzedu
Miasta Kotobrzeg 1 dzien po terminie, co narusza zapisy zatacznika nr 44 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz. 103), jak réwniez
stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 14 poz. 114 ze zm.). W dwéch przypadkach kontrolujacy nie mogt



jednoznacznie stwierdzi¢ czy sprawozdanie zostato ztozone do Urzedu Miasta
Kofobrzeg w wymaganym do tego terminie z uwagi na brak daty wptywu na dokumencie.

1.4. Szczegdtowe czynno$ci kontrolne wykazaly rozbieznosci pomigdzy ewidencja ksiegowsa,
a przedktadanymi do Urzedu Miasta sprawozdaniami Rb-28S. Réznice stwierdzono
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia: 31 marca 2011 roku, 30
czerwca 2011 roku, 31 grudnia 2011 roku, 30 czerwca 2012 roku oraz do 30 wrzesnia
2012 roku. Powyzsze narusza zapisy § 9 ust. 1 2 przedmiotowego Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
jak réwniez stanowi naruszenie art. 18 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku,
Nr 14 poz. 114 ze zm.).

1.5. Nie przestrzegano w petni postanowien Zarzadzenia Nr 24 /2010 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 01 marca 2010 r. w sprawie przekazywania danych do systemu
SIGMA przez podlegte o$wiatowe jednostki budzetowe, zgodnie z ktérym Gtéwni
ksiggowi o$wiatowych jednostek budzetowych zobowigzani zostali do bezwzglednie
terminowego przekazywania danych z ksiegowosci Vulcan Optivum do systemu Vulcan
Sigma w terminie do dnia 10-go kazdego miesigca za miesigc poprzedni.

2. GOSPODAROWANIE MIENIEM - REALIZACJA WYDATKOW, ZACIAGANIE
ZOBOWIAZAN. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w zakresie prowadzonego przez
jednostke  wydzielonego rachunku dochodéw oraz rachunku podstawowego.
Stwierdzono, co nastepuje:

2.1. Biorgc pod uwage terminowo$é regulowania zobowigzan stwierdzono dokonywanie
pfatnoéci z przekroczeniem ich terminu. W dwoéch przypadkach takie dziatanie
doprowadzito do obcigzenia jednostki przez kontrahenta odsetkami z tytutu
nieterminowej wptaty.

2.2. Stwierdzono przypadki nie dokonywania sprawdzania dokumentéw ksiegowych pod
wzgledem merytorycznym.

2.3. Dowody ksiggowe byly kontrolowane pod wzgledem formalno — rachunkowym — za
wyjatkiem sporadycznych przypadkéw.

2.4. Dowody ksiggowe byty opisywane i podpisywane przez Kierownika Gospodarczego oraz
osoby, ktére otrzymywaty zakupiony towar. W opinii kontrolujgcego znajdujacy sie na
odwrocie faktury opis sporzadzany byt w sposéb dosé szczegbtowy na podstawie
ktérego fatwo mozna byto okresli¢ co doktadnie zakupiono, komu przekazano towar lub
czy dana ustuga zostata faktycznie wykonana.

2.5. Stwierdzono przypadki zaptaty zobowigzarn w oparciu o dokumenty ksiegowe, ktére nie

byty zatwierdzane do wyptaty.



2.6. Kontrolujgcy przeprowadzit czynnosci kontrolne polegajace na ocenie czy dane wydatki

2.7:

2.8.

byly dokonywane w oparciu o wewnetrzne regulacje. Stwierdzono, ze stosowano
procedury, ktére w opinii kontrolujgcego w jasny i przejrzysty sposéb regulujg tryb
postepowania w zakresie dokonywania wydatkow.

Stwierdzono przypadki nieprawidlowego ujmowania poniesionych przez jednostke
wydatkéow w odpowiedni paragraf klasyfikacji budzetowej. Kontrolujgcy zwraca uwage,
ze btedne stosowanie klasyfikacji budzetowej dotyczyto zaréwno przypadkéw wobec
ktorych mozna bylo mie¢ watpliwosci, co do poprawnosci ujecia danego wydatku
w odpowiedni paragraf klasyfikacji budzetowej, miedzy innymi z uwagi na wystepujace
rézne interpretacje, ale btedne ujmowanie wydatkéw dotyczyto réwniez przypadkéw
ewidentnie nieprawidtowych. Ponadto szczegélowa analiza zapiséw ksiegowych
wyraznie wskazuje, ze jednostka dokonata $wiadomego ujmowania wydatkéw
w nieprawidtowe paragrafy klasyfikacji budzetowej, ktérych celem byto ,ukrycie”
wydatkéw poniesionych w paragrafach klasyfikacji budzetowej, w ktérych nastgpitoby
przekroczenie planu finansowego. Jest to dziatanie, ktére doprowadza do tego, ze ksiggi
rachunkowe nie odzwierciedlajg stanu faktycznego, jak réwniez stanu faktycznego nie
odzwierciedlajg sprawozdania finansowe, ktére sg w oparciu o ksiegi rachunkowe
sporzgdzane, a nastepnie przekazywane do organu nadzorujgcego - Prezydenta Miasta.
Dokonane wydatki byly poprzedzone wstepng kontrolg celowosci zakupu, jaka réwniez
na dokumentaciji typu — ,zapotrzebowanie i kontrola wstepna zakupu” w miejscu pod
adnotacjg zatwierdzono pod wzgledem zgodnosci z planem finansowym znajdowat si¢
podpis Gtéwnego ksiegowego. W dalszym procesie wydatki zostaty zatwierdzone przez
Dyrektora Szkoty do wyptaty. Wykazane wyzej nieprawidtowosci naruszajg
postanowienia zatgcznika nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw
i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku,
Nr 38, poz. 207, ze zm.) oraz art. 44 ust. 1, pkt. 3 oraz art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 157, poz. 1240, ze
zm.), art. 24, ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2013, poz. 330, j.t.). W 2012 roku tego typu dziatanie jednostki spowodowato, ze
naruszony zostat art. 18b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze
zm.).

Przeprowadzone czynnoéci kontrolne wykazaty, ze w 2011 roku jednostka dokonywata
wydatkowania érodkéw z wydzielonego rachunku dochodéw na pokrycie zobowigzan,
ktére niezgodne byly z postanowieniami Uchwaty Nr LI/689/10 Rady Miasta Kotobrzeg

z dnia 27 pazdziernika 2010 r. w sprawie utworzenia rachunkéw dochodéw, ustalenia
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Zrodet dochoddw oraz ich przeznaczenia w jednostkach budzetowych prowadzonych
przez Gming Miasto Kotobrzeg. Powyzsze dziatanie stanowi takze naruszenie art. 15
c/w ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U.
z 2005 roku, Nr 14, poz. 114 ze zm.).

2.9. Kontrolujagcy w obecnosci  Kierownika Gospodarczego przeprowadzit ogledziny
W pomieszczeniach, w ktdrych przechowywane byly zakupione sktadniki majatku.
W toku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze nabyty przez jednostke majatek
znajduje si¢ na wyposazeniu szkoly, jak réwniez poddany ogledzinom majatek posiada
nadane numery inwentarzowe. Stwierdzono, ze numer inwentarzowy w kazdym
przypadku naniesiony byt na majgtek w formie zapisu markerem, jak réwniez zgodny byt
on w kazdym przypadku z ewidencjg ksiggowa, ktéra prowadzona jest przy uzyciu
oprogramowania Inwentarz Optivum.

2.10. Jednym z rodzajéw dokonywanych wydatkéw przez jednostke byly te zwigzane
z podrézami stuzbowymi. Szczegdtowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze w wigkszo$ci
przypadkéw delegacje rozliczono z zachowaniem podstawowych zasad okreslonych
W przepisach normujacych tryb, zasady i warunki udzielania i rozliczania podrézy
stuzbowych. Sposéb rozliczenia jak i dotgczona dokumentacja umozliwiaty prawidtowe
rozliczenie tych podrézy. Nie mniej jednak stwierdzono réwniez pojedyncze przypadki

. btednego naliczenia i wyptacenia kwoty z tytutu kosztéw poniesionych przez pracownika
delegowanego.

2.11.  Przeprowadzono czynnosci kontrolne w zakresie udzielania i rozliczania zaliczek
pracownikom jednostki. Czynnosci te wykazaty szereg nieprawidtowosci i uchybien
zaréwno w sposobie udzielania, rozliczania jak i ewidencjonowania zaliczek.

2.12. Dochody z tytutu najmu i dzierzawy mienia. Szczegoétowe czynnosci w tym zakresie

wykazaty, ze:

2.12.1.W jednostce prowadzony jest przez Kierownika Gospodarczego rejestr zawartych
umow.

2.122.W kazdym poddanym przypadku jednostka informowata Prezydenta Miasta
Kotobrzeg o dokonywanym wynajmie i dzierzawie pomieszczen szkolnych, co zgodne
jest z zapisami art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomoéciami (Dz. U. z 2010 roku, Nr 102, poz. 651, ze zm.).

2.12.3.W kazdym poddanym sprawdzeniu przypadku stawki wynajmu zgodne byly
z Zarzadzeniem nr 24/11 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 10 marca 2010 roku
W sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu najmu lub dzierzawy pomieszczen
bedacych w uzytkowaniu szkét i przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kotobrzeg.

2.12.4.W kazdym przypadku poddanym kontroli zostata zawarta umowa, ktéra podpisana
byta przez Dyrektora Szkoty, Gtéwna ksiegowg oraz wynajmujgcego lub dzierzawce
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2.12.5.W zakresie rozliczania zawartych umoéw kontrolujgcy nie wniost zastrzezen,

aczkolwiek zwrécié nalezy uwage na nieterminowe dokonywanie wptat przez
kontrahentéw. Przekroczenie terminu platnoéci nastepowato nawet o 71 dni, przy
czym nie obcigzano kontrahenta z tytutu odsetek za nieterminowe wptaty, co
naruszato zapisy zawartej umowy. W dwoch przypadkach (dotyczy jednego
kontrahenta) stwierdzono, ze nie dokonat on wptaty pomimo wystawionego rachunku.
Naleznosci te zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-34S za rok 2012 oraz podjete

zostaly dziatania windykacyjne wobec tego dzierzawcy.

2.12.6.Pomimo obowigzku wynikajgcego z zawartej umowy nie obcigzano jednego

z dzierzawcow z tytutu optat za wywoz nieczystosci.

Rozdziat Il

1.

1.1.

1.2.

1.3.

Prowadzenie rachunkowosci i wykonywanie sprawozdawczo$ci finansowej za lata
2011-2012.

Wymagane obligatoryjne i pozadane zapisy w opracowanych zasadach - polityce
rachunkowosci, stosowanej w biezacej dziatalnosci kontrolowanej jednostki.
Stwierdzono, ze sporzadzona dokumentacja wymaga uzupetnienia o poszczegolne
zapisy wymagane c/w ustawa. W ocenie kontrolujgcego podstawowy dokument
organizacji rachunkowosci, jakim sg Zasady — polityka rachunkowos$ci po jego
aktualizacji merytorycznej, spetni swojg role w systemie ewidencyjnym kontrolowanej
jednostki. Zostat opracowany na poziomie dobrym.

Stosowany w biezacej dzialalnosci ewidencyjnej plan kont. Szczegdtowe wyniki
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wykazaty przypadki niestosowania w petni
zapisow przedmiotowego Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdinych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakiadoéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej  Polskiej.
Rozbieznosci polegaly przede wszystkim na stosowaniu w jednostce kont, ktérych
przedmiotowe rozporzadzenie nie przewiduje, jak i btednego, tym samym niezgodnego
z w/w rozporzadzeniem nazewnictwa kont. W przypadku 3 kont ksiegowych
dokonywano btednych zapiséw ksiggowych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng. Majac
na uwadze pdwstze w opinii kontrolujgcego opracowany i stosowany plan kont
wymaga uszczegdtowienia zgodnie z ¢/w rozporzadzeniem.

Poziom wprowadzenia modutéw z programu komputerowego Optivum. Czynnosci
kontrole wykazaty, ze jednostka nie dokonata wdrozenia w petni  wszystkich

wymaganych programéw komputerowych, ktorych obowigzek wdrozenia i stosowania



1.4.

1.5.

1.6.

wynika z Zarzgdzenia Nr 28/09 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 03 marca 2009 r.
W sprawie wdrozenia OPTIVUM - zintegrowanego  systemu informatycznego
zarzadzania oswiatg. W ocenie kontrolujgcego czesciowe wprowadzenie modutu -
Inwentarz OPTIVUM i nie Wprowadzenie modutéw — Faktury OPTIVUM, Rozrachunki
OPTIVUM w znacznym stopniu obniza jako$é i rzetelnoé prowadzonej ewidencji
ksiegowe;j.

Do kontroli prowadzonej ewidencji ksiegowej w poczatkowym etapie, w ciggu czterech
dni przedstawiono cztery wersje zestawienia obrotéw i sald wg stanu na 31.12.2011 r.
W wyniku weryfikagji stwierdzono, Zze nie dokonano ostatecznego zamkniecia ksiag
rachunkowych. W ocenie kontrolujgcego nie wykonano obowigzkéw Sprawozdawczych
okreslonych w § 18 ust 1pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010
roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek budzetowych  majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskie;] (Dz. U. 22010 roku, Nr 128, poz. 861, z pdz. zm.).

Czynnosci kontrolne wykazaty szereg nieprawidtowosci i uchybierr w zakresie bilansu,
rachunku zyskow i strat oraz zestawieniu zmian w funduszu jednostki. Stwierdzié nalezy,
ze dzia&anie‘ jednostki  jest niezgodne z zastosowanymi zasadami (politykg)
rachunkowos$ci oraz nie przedstawia rzetelnie | jasno sytuacji majatkowe; i finansowej,
jak tez wyniku finansowego Szkoty Podstawowej Nr 5.

Ewidencja ksiegowa przeprowadzanych operacji gospodarczych. Stwierdzono liczne
przypadki btednego kwalifikowania operacji gospodarczych, nie spetnianie wymogéw art.
23 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 roku, Nr 162,
poz. 1223 z pdz. zm.), biedne dokonywanie korekt i poprawek na dowodach
ksiggowych, nieterminowe prowadzenie rachunku kosztéw (nie  ksiegowanie
W momencie ich powstania), omytkowe stosowanie -analityki dla niektérych
kontrahentéw, nie dokumentowanie kontroli merytorycznej, brak zatwierdzenia dowoddw
ksiggowych, brak kontroli formalno-rachunkowej, nieprawidtowe opisy operagciji
gospodarczych oraz braki dekretéw 83 powodem niespetniania w prowadzonej ewidencji
ksiegowej ponizszych wymogow c/w ustawy o rachunkowosci:

1.6.1. art. 22. ust 1 i3,

1.6.2.
1.6.3.
1.6.4.
1.6.5.

art. 23. ust 2.pkt 1-5,
art. 24. ust 1-4,

art. 4. ust 1-2,

art. 4a. ust 1.



1.7. Inwentaryzacja kont ksiegowych przeprowadzona metodg weryfikacji i poréwnania
zapiséw z dokumentacjg zrédlowg oraz weryfikacja ich poprawno$ci i rzetelnosci
w procesie uzgadniania salda na koniec roku obrotowego i metodg uzyskania
potwierdzania prawidiowoéci salda od bankow i kontrahentéw. W wyniku kontroli
stwierdzono:

1.7.1. niezgodnosci sald weryfikowanych kont ksiegowych,

1.7.2. braki wymogéw formalnych sporzadzonych dokumentow inwentaryzacyjnych,

1.7.3. btedne ujmowanie obrotéw weryfikowanych kont ksiggowych,

1.7.4. niekompletno$é weryfikowanych kont ksiegowych,

1.7.5. brak petnego udokumentowania przeprowadzonych czynnosci inwentaryzacyjnych.

Stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o przeprowadzeniu inwentaryzacji w sposéb
niezgodny z art. 27 ust 1, 2 c/w ustawg o rachunkowosci ,Przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji, nalezy odpowiednio udokumentowa¢ | powigzaé z zapisami ksiag
rachunkowych, ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢
w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadt termin inwentaryzacji).
Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013.168 j.t.).

Rozdziat llI

1. Kierowanie szkota, jako zakladem pracy, w tym prowadzenie polityki kadrowej,
w szczegblnosci w zakresie zatrudniania i zwalniania nauczycieli i innych
pracownikéw szkoly. Stwierdzono, ze w jednostce, dokumentacja zwigzana ze
stosunkiem pracy pracownikéw, jest prowadzona zgodnie z wymaganiami, ktére okreéla
Rozporzadzenie Miniétra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. 21996 1. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.).

2. Przyznawania nagréd oraz wymierzanie kar porzadkowych. Stwierdzono, ze kierownik
jednostki kontrolowanej motywujgc pracownikéw do rzetelnego wykonywania swoich
obowigzkéw przydziela nagrody dyrektora oraz wystepuje z wnioskami o nagrody
i odznaczenia do wiadz zwierzchnich, zgodnie z obowigzujacymi przepisami w tym
zakresie. Podczas analizy zapiséw regulaminu nagréd dla nauczycieli i akt osobowych
nauczycieli stwierdzono, ze w przypadku jednego nauczyciela nie zostata zachowana
zgodnoséé postanowien regulaminu. Stwierdzono, ze wnioski o nagrody dla pracownikow
pedagogicznych zgodnie z art. 41 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie
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oswiaty sg opiniowane przez rade pedagogiczng. Nie stwierdzono wymierzenia kary
pracownikowi.

3. Prowadzenia dokumentacji szkoly, szczegélnie w zakresie: bhp, doskonalenia
zawodowego nauczycieli, nadawania stopni awansu zawodowego, rozliczania
Czasu pracy, oceny pracy pracownikéw. Czynnoéci kontrolne wykazaty, ze
W jednostce prawidiowo jest prowadzona dokumentacja przegladéw bhp, instalacji
i technicznej sprawnosci budynku. W celu podniesienia poziomu bezpieczenhstwa
w szkole, opracowane zostaty wiasciwe procedury postepowania w sytuagii zagrozen.
Prawidtowo jest prowadzona ewidencja wypadkéw uczniéw zgodnie z wymogami
okreslonymi w Rozporzadzeniu MENIS z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach (Dz. U.
z 2003 r. Nr 6, poz. 69 z p6Zniejszymi zmianami). Czynnosci kontrolne wykazaly takze, ze
kierownik jednostki:

3.1. Organizacje doskonalenia zawodowego, na podstawie art. 41 ust 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 wrzenia 1991 r. o systemie oswiaty, ustala zgodnie ze swoimi kompetencjami
stanowigcymi, rada pedagogiczna szkoty, podejmujac stosowng uchwate.

3.2. Dyrektor przestrzega uprawnien rady pedagogicznej, w zakresie jej kompetenc;ji
stanowigcych i opiniujgcych, co potwierdza rejestr uchwat i protokoty posiedzen rad
pedagogicznych.

3.3. Dokumentacja awansu zawodowego nauczycieli jest prowadzona prawidtowo.

3.4. Prawidtowo prowadzona jest dokumentacja rozliczania czasu pracy pracownikéw,
godzin zastepstw doraznych i ponadwymiarowych nauczycieli.

4. Zapewnianie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do
realizacji zadan dydaktycznych, i opiekuriczo ~ wychowawczych. Dyrektor Szkoty
Podstawowej nr 5 zasadniczo organizuje prace szkoly zgodnie z jej statutem
i arkuszem organizacyjnym. W planowaniu jednak organizacji biezgcego roku szkolnego
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na wykazaniu nauczycieli, ktérzy mieli
przebywaé na urlopie dla poratowania zdrowia od nowego roku szkolnego, pomimo
braku wnioskéw nauczycieli. Wszelkie zmiany w organizacji, wymagajace akceptac;ji
organu prowadzacego szkote, przed ich wprowadzeniem, dyrektor ustala
Z organem prowadzgcym szkote.

ROzDzIAL IV
4. Przyznawanie, naliczanie i wyplacanie wynagrodzeri pracownikom szkoty.
41. W trakcie weryfikacji i sprawdzania dokumentéw, stwierdzono, ze dwodm
pracownikom jednostki wyptacany byt nienaleznie dodatek z tytutu petnienia funkciji
opiekuna stazu, co jest niezgodne z § 5 ust. 8 uchwaty nr XXIX/396/09 Rady Miasta
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Kotobrzeg z dnia 10 lutego 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu okre$lajgcego

wysokos¢ stawek i szczegGtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za

wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysoko$¢ i warunki

wyptacania innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajgcych ze stosunku pracy,

szczegotowy sposéb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe

i godziny zastepstw doraznych.

4.2. Czynno$ci kontrolne nie wykazaty uchybieri i nieprawidtowosci w Zakresie

poprawnosci naliczania wynagrodzer: pracownikom administracyjnym.

Kotobrzeg dnia.« 7. £, 100/3y-

......................

"Dokument nie zawiera tresci,
ktorych nieuprawnione ujawnienie
moze mie¢ szkodliwy wplyw na
wykonywanie zadan przez Urzad
Miasta Kolobrzeg lub jego jednostki
organizacyjne".
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