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J"SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
577 przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 3 im. Marynarzy
Polskich w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Szkota Podstawowa nr 3 im. Marynarzy Polskich w Kotobrzegu, ul. ppor. Edmunda
topuskiego 15

Temat kontroli:

Gospodarowanie mieniem jednostki, ze szczegdlinym uwzglednieniem ewidencji mienia oraz
termindw przeprowadzania inwentaryzaciji

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — podinspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.47.2013.1 z dnia 27 marca 2013 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

27 marzec - 26 kwiecien 2013 rok

Okres objety kontrola:

Czynnosci kontrole obejmowaty wybrane zagadnienia w okresie od 2009 — 2012 roku

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marynarzy Polskich jest jednostkg sektora finanséw

publicznych funkcjonujgca jako jednostka budzetowa, ktérej organem prowadzacym jest
Gmina Miasto Kotobrzeg.
2. Kierownikiem jednostki w okresie obejmujgcym czynnosci kontrolne byta:
2.1. Pani Katarzyna Markowska, ktérej Prezydent Miasta Kotobrzeg powierzyt stanowisko
Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 3 w Kotobrzegu do dnia 31 sierpnia 2011 roku.
2.2. Pani lwona Olszewska, ktérej Prezydent Miasta Kotobrzeg powierzyt stanowisko
Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 3 w Kofobrzegu od 01 wrze$nia 2011 roku
i ktéra funkcje tg petni do chwili obecnej. . _
3. Obowigzki gtéwnego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg petnita Pani Gabriela
Oleksa, ktora zostata zatrudniona w jednostce na powyzszym stanowisku od 28 marca
2007 roku i funkcje te petni do chwili obecnej. Pani Oleksa spetnia wymogi wynikajgce
z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2009 roku, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) dotyczace gtéwnych ksiegowych.

ILUSTALENIA SZCZEGOLOWE

Zakres kontroli:

Kontrolg objeto legalnosé, rzetelnosé, przejrzysto$é i terminowo$¢ przeprowadzenia
czynnosci inwentaryzacyjnych w jednostce wraz z uwzglednieniem zakresu zwigzanego
z ewidencjonowaniem mienia.



lil. WNIOSKI.

1. PROCEDURY KONTROLI ZARZADCZEJ. Na wstepie przeprowadzania czynnosci
kontrolnych dokonano analizy procedur obejmujgcych gospodarowanie mieniem
jednostki, ewidencje mienia oraz termindw przeprowadzania inwentaryzacji w jednostce.
Czynnoéciami objeto procedury obowigzujace zaréwno w 2009 roku oraz ich zmiany.
Szczegdtowe wyniki wykazaty, ze w jednostce wprowadzono procedury, ktére w opinii
kontrolujgcego mogg pozytywnie wplywaé na proces zwigzany z zakresem kontroli.
Zapisy poszczegdlnych uregulowan w sposoéb transparentny i do$¢ szczeg6towy obrazujg
zasady i tryb postgpowania odnosnie przeprowadzania czynno$ci zwigzanych
z przygotowaniem, przeprowadzeniem jak i zakonczeniem czynnoéci inwentaryzacyjnych.
Jest to element niezmiernie wazny, odgrywajacy znaczaca role zwtaszcza w sytuacji, gdy
przepisy wyzszego rzedu, w tym przypadku przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci wskazujg jedynie ogdlne zasady. Nie mniej jednak w opinii
kontrolujgcego  kierownik jednostki powinien rozwazy¢, aby przyjgte procedury
zweryfikowaé, zaktualizowaé i dostosowaé do aktualnie wystepujgcych warunkéw
w jednostce.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze kierownik jednostki spetnit obowigzki okreslone
w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. 2013, poz. 330, tj.).
Stwierdzono réwniez, ze przedstawiony kontrolujgcemu Zaktadowy Plan Kont zgodny jest
z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. 2013, poz.
289, t.j.).

Uwagi kontrolujgcego budzi fakt, ze pomimo wdrozenia wewnetrznych procedur odnosnie
ewidencjonowania mienia nie do kornca byly one przestrzegane w jednosice. Przede
wszystkim dotyczy to ewidenciji $rodkéw trwatych o wartosci ponizej 3 500,00 zt, ktore
zgodnie z przyjetg politykg (zasadami) rachunkowosci powinny by¢ w zaleznosci od ich
wartosci ujmowane w ewidenciji ilosciowej lub ilosciowo — warto$ciowe;.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze kierownik jednostki okreslit zakres uprawnien,
obowigzkéw i odpowiedzialnosci poszczegdinym pracownikom na pismie i co istotne
kazdy tego rodzaju dokument opatrzony byt podpisem osoby przyjmujgcej. Jest to
element wazny, ktéry zgodny jest z wewnetrznymi regulacjami, jak réwniez zgodny jest ze
standardami kontroli zarzadczej wydanymi przez Ministra Finanséw — Komunikat nr 23
Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardéw kontroli zarzgdczej
dla sektora finanséw publicznych. Nie mniej jednak kontrolujgcy zwraca uwage na
nieaktualne zapisy poszczegéinych dokumentéw. Istotnym jest, aby w jednostce
monitorowaé skutecznosé poszczegolnych elementdéw systemu kontroli zarzadczej, co
W znacznej mierze moze przyczynié sie do biezacego rozwigzywania zidentyfikowanych
problemow. ‘ :

2. PRZEPROWADZENIE INWENTARYZACJI ZGODNIE Z ZAPISAMI USTAWY
Z DNIA 29 WRZESNIA 1994 ROKU O RACHUNKOWOSCI ($rodki trwate, pozostate
srodki trwate, wartosci niematerialne i prawne — przeprowadzone drogy spisu
z natury). Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w jednostce w sposob poprawny
przygotowano sie do przeprowadzenia czynno$ci inwentaryzacyjnych, natomiast uwagi
kontrolujgcego budzi fakt nieterminowego przeprowadzenia inwentaryzacji droga spisu
z natury oraz proces dotyczacy jej rozliczenia. Jak wynika z przedstawionej
kontrolujgcemu dokumentacji czynnosci inwentaryzacyjne przeprowadzono w terminie od



01 wrzesénia do 30 pazdziernika 2009 roku, tym samym naruszono zapisy art. 26 ust. 3
pkt. 1, w ktérym ujeto, ze: ,, Termin i czestotliwo$¢ inwentaryzaciji, okreslone w ust. 1,
uwaza sig za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje:

sktadnikow aktywéw - z wylgczeniem aktywow pienieznych, papieréw warto$ciowych,
produktow w toku produkgcji oraz materiatéw, towaréw i produktow gotowych, okreslonych
w art. 17 ust. 2 pkt 4 - rozpoczeto nie wczesniej niz 3 miesigce przed koricem roku
obrotowego, a zakoriczono do 15 dnia nastepnego roku, ustalenie za$ stanu nastapito
przez  dopisanie lub  odpisanie od stanu  stwierdzonego drogg spisu
z natury lub potwierdzenia salda - przychodéw i rozchodéw (zwiekszen i zmniejszen),
jakie nastapity miedzy datg spisu lub potwierdzenia a dniem ustalenia stanu wynikajgcego
z ksigg rachunkowych, przy czym stan wynikajgcy z ksigg rachunkowych nie moze byé
ustalony po dniu bilansowym”.

Dodatkowo szczegétowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze kierownik jednostki pomimo
wiozonego wysitku nie unikngt uchybieri i nieprawidiowosci przy przeprowadzaniu
czynnosci inwentaryzacyjnych. Co prawda w jednostce w sposéb  prawidtowy
przygotowano sig¢ do przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przeprowadzono ja zgodnie
Z wewnetrznymi procedurami, nie mniej jednak w opinii kontrolujgcego nie dokonano
prawidtowego i co istotne rzetelnego rozliczenia procesu inwentaryzacyjnego. Podkresli¢
nalezy, Ze terminowe, rzetelne przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji jest
podstawowym mechanizmem kontrolnym, ktéry przez poréwnanie danych ma na celu
wykazanie ewentualnych nieprawidtowosci. Stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci
W tracie wykonywania czynnosci kontrolnych naruszajg zapisy art. 26 ust. 3, pkt 1 oraz
art. 27, ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, co z kolei
narusza art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694, z pdzn.
zm.).

. LIKWIDACJA MIENIA. Czynnosci kasacyjno - likwidacyjne w jednostce byty
przeprowadzane zgodnie z zapisami wewnetrznych regulacji, jak réwniez kazda
podlegajaca ocenie likwidacja mienia byla dokumentowana w sposéb przejrzysty. Do
powyzszego zakresu poddawanego kontroli nie wniesiono uwag.

. INWENTARZYACJA KONT KSIEGOWYCH SLUZACYCH DO EWIDENCJI OPERACJI
GOSPODARCZYCH W JEDNOSTCE BUDZETOWEJ. W wyniku przeprowadzonych
w tym zakresie czynnoéci kontrolnych ustalono, ze jednostka w kazdym z poddanych
sprawdzeniu okreséw dokonata przeprowadzenia czynno$ci inwentaryzacyjnych
w zgodnym do tego terminie, jak réwniez za kazdym razem uzgodnieniu podlegaty salda
kont 130 - Rachunek biezgcy jednostki, 132 - Rachunek dochoddw jednostek
budzetowych 135 - Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, ktére to
zostaly uzgodnione na podstawie pisma z banku, ktéry prowadzi obstuge rachunkoéw
bankowych jednostki. Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w przypadku sald konta 201 -
Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami, nie we wszystkich przypadkach uzgodnien
dokonywano na podstawie pism od kontrahentéw, aczkolwiek przeprowadzone czynnosci
kontrolne w tym zakresie w kazdym przypadku wykazaty zgodno$¢ danych pomiedzy
ewidencjg ksiegowa, a dokumentami zrédtowymi. W trakcie weryfikacji konta 229 -
Pozostate rozrachunki publicznoprawne stwierdzono, ze nie dokonywano ujecia sktadek
ZUS od wynagrodzenia rocznego. Z wyjasnien Gtéwnej ksiegowej wynika, ze sktadki
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia ujmowane sa w roku kolejnym (np. wynagrodzenie
dodatkowe z 2011 roku ujmuje w 2012 roku) na koncie 229, jak réwniez sg ujmowane
w deklaracjach DRA miesigca w ktérym nastapita wyptata. Zgodnie z zapisami art. 6 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci w ksiegach rachunkowych
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umieszcza si¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajacych
ja kosztéw zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie
od terminu ich zaptaty. Z uwagi na powyzsze koszt dodatkowego wynagrodzenia wraz
z pochodnymi powinien zosta¢ ujety W ksiggach pod datg 31 grudnia, a faktyczne
wyptacenie $rodkéw z powyzszego tytutu powinno podlegaé ksiegowaniu w roku
nastepnym — w ktérym nastgpuje wyptata. Nadmienié nalezy, ze powyzsze dotyczy
ksiggowarn we wszystkich okresach poddanych kontroli. Kontrolujgcy dokonat
sprawdzenia poprawnosci uzgodnienia salda konta 234, na ktérym to wykazane zostaty
nalezno$ci. Szczegdtowe czynnosci kontrolne polegajagce na analizie dokumentacji
Zrodtowej — zawarte umowy pozyczki z pracownikami oraz harmonogramy spiat pozyczek
i wydruki z ksigg rachunkowych (obroty z danym pracownikiem) wykazaty zgodnosé
danych. Z kazdym pracownikiem zawarta zostata umowa, jak réwniez w wiekszosci
przypadkéw pracownik umieszczat parafke pod zestawieniem jego wptat i kwot
pozostajgcych do sptaty. W opinii kontrolujgcego nalezatoby rozwazyé, aby obok
podpiséw znajdowata sig¢ adnotacja np. o tresci ,saldo zostato uzgodnione i wynosi na
dzien..... kwote w wysokosci....". Powyzsze jednoznacznie przesadzatoby o tym, ze
dokonano faktycznego uzgodnienia salda z danym pracownikiem. W jednym przypadku
poddanym kontroli ~stwierdzono niezgodno$¢ pomiedzy danymi wykazywanymi
w ewidencji ksiggowej, a danymi z dokumentacji Zzrédtowej. Uwagi kontrolujgcego budzi
fakt, ze w zakresie poszczegélnych kont, ktére byly uzgadnianie w kliku przypadkach
stwierdzono, ze nie byt sporzadzany protokét z przeprowadzenia inwentaryzacii, jak
rowniez brak bylo innej dokumentacji, ktéra potwierdzataby jej przeprowadzenie. Nie
mniej jednak kontrolujgcy w tych przypadkach stwierdzit zgodnoéé¢ danych wynikajacych
z ewidencji ksiggowej z danymi wynikajgcymi z dokumentacji zrodtowej. Dodatkowo
czynnosci  kontrolne wykazaly, ze w kazdym poddanym kontroli zakresie nie
przeprowadzono inwentaryzacji drogg weryfikacji dla kont wykazujgcych saldo na
31.12.2009 roku, tj. 071 - Umorzenie $rodkéw trwatych oraz wartoci niematerialnych
i prawnych, 072 - Umorzenie pozostatych $rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz zbioréw bibliotecznych, 800 - Fundusz jednostki (Budzet i Dochody
wtasne), 851 - Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 860 - Wynik finansowy (Budzet
i Dochody witasne).
. EWIDENCJONOWANIE MIENIA. Czynnosci kontrolne w tym zakresie wykazaly, ze
w przypadku nowo zakupionego mienia w jednostce w sposéb prawidtowy dokonywano
jego ewidencjonowania. Postepowanie zgodne byto z przyjetymi zasadami okreslonymi
migdzy innymi w polityce (zasadach) rachunkowosci. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zakupiony w wiekszosci przypadkéw sprzet
znajdowat sig¢ we wskazanym miejscu, jak réwniez byt opatrzony numerem ewidencyjnym,
ktory rowniez zgodny byt z wydrukami z ksigg ewidencyjnych oraz z numerami
wskazanymi w opisie faktury. Czynnosci kontrolne wykazaly, ze sktadniki majatku zostaty
zaewidencjonowane w ewidencji $rodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych.
Kazdemu z nabytych sktadnikow majgtku przypisano osobe odpowiedzialng za
prawidtowe uzytkowanie nabytego wyposazenia, co osoby te potwierdzity wiasno recznym
podpisem. Dodatkowo przeprowadzone ogledziny przy udziale Kierownika
Gospodarczego wykazaty, ze:
5.1. nabyty przez jednostke majatek znajduje sie na wyposazeniu szkoty.
5.2. poddany ogledzinom majgtek posiada nadane numery inwentarzowe.
5.3. W pomieszczeniach znajdujg sie spisy z inwentarza na ktorych ujete byty sktadniki
majatku poddawane ogledzinom.




Dokonano sprawdzenia zakupionego przez jednostke sprzetu komputerowego -
laptopdw, ktére zostaty zakupione dla nauczycieli w celu prowadzenia elektronicznego
dziennika. Czynnoéci kontrolne wykazaly, ze kazdy z laptopéw posiadat numer
inwentarzowy i byt przechowywany przez nauczycieli w pomieszczeniach szkolnych.
Dodatkowo przedstawiono kontrolujgcemu zawarte umowy uzyczenia z nauczycielami, na
podstawie ktérych przekazywano w uzyczenie zakupione komputery. Do powyzszego nie
wniesiono uwag.

Reasumujac przeprowadzone czynnosci kontrole, kontrolujgcy zwraca uwage na fakt
naruszenia zapiséw zaréwno zapisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
jak réwniez ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 roku, nr 14, poz. 114 ze zm.). Powyzsze byto
wynikiem miedzy innymi spietrzenia obowigzkéw zwigzanych z wdrazaniem nowego
oprogramowania ksiegowego, co wigzato sie z duzym zaangazowaniem zaréwno Gtéwnej
ksiegowej (ksiegi rachunkowe), jak i kierownika gospodarczego (pomocnicze ksiggi
rachunkowe w zakresie ewidencjonowania mienia). Dodatkowo, jak przyznata Gtowna
ksiegowa byta to jej pierwsza tego typu inwentaryzacja przeprowadzana od momentu objecia
stanowiska w Szkole Podstawowej nr 3. Kontrolujgcy zwraca uwage na znaczng poprawe jak
miata miejsce w zakresie przeprowadzania inwentaryzacji drogg poréwnania sald w okresie
2009 - 2012, gdzie najwiecej uchybien i nieprawidtowosci odnotowano w 2009 roku.
Istotnym jest, ze proces przeprowadzania inwentaryzacji jest do§¢ ztozony i czasochtonny,
angazuje wielu pracownikéw, i co istotne nie jest dos¢ szczegotowo uregulowany
w przepisach wyzszego rzedu. Zrozumiatym dla kontrolujgcego sg wyjasnienia sktadane
przez Gtowna ksiegowa, ze w okresie tym nastgpito wzmozenie obowigzkéw w zakresie
nowo wprowadzanego oprogramowania nie mniej jednak nalezy dazy¢ do tego, aby
w przysztosci nie wystapity jakiekolwiek watpliwosci co do rzetelnosci przeprowadzania
czynnoséci inwentaryzacyjnych jak i samego jej rozliczenia. W zakresie ewidencjonowania
mienia nie wniesiono uwag. Wykazano, ze w jednostce stosuje sie wewnetrzne regulacje,
ktore w sposéb jasny i przejrzysty opisujg caty proces od momentu dokonania zakupu do
jego przekazania i zaewidencjonowania. W opinii kontrolujgcego system kontroli zarzadczej
wdrozony i funkcjonujgcy w jednostce powoduje, ze mienie znajduje si¢ pod statym
nadzorem, jest ewidencjonowane, jak rowniez poszczegdlne skiadniki majatku w przypadku
ich przemieszczenia sg analizowane i na biezgco wyjaéniane.
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