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/é\ SFEpEA [PREZYDENTA

e
\\N(/ ,,»/}: ds. gospodarczych
e
o Z) eprowadzonej w Kotobrzeskim Towarzystwie Budownictwa Spotecznego w
Kotobrzegu Spétka z o.0.

SPRAWOZDANIE

z planowej kontroli

Andrze), Olichwiruk

Jednostka kontrolowana:

Kotobrzeskie = Towarzystwo Budownictwa  Spotecznego, Spétka z  ograniczong

odpowiedzialnoscig, ul. Artyleryjska 3, 78-100 Kofobrzeg. |

Temat kontroli: Udzielanie zamdéwien publicznych w odniesieniu do zasobéw komunalnych

stanowigcych wtasnosé Gminy Miasto Kotobrzeg (§ 6 umowy nr 75/K-L/12 zawartej w dniu

03 lipca 2012 roku pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg, a KTBS).

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na podstawie Upowaznienia nr

OR.0052.102.2014.11 z dnia 31 lipca 2014 roku, wydanego przez Prezydenta Miasta

Kotobrzeg (akta biez. kontroli str. nr 1).

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w

terminie od 05 sierpnia do 28 sierpnia 2014 roku. Ogétem czynno$ci kontrolne trwaty 16 dni

robocze.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zatgczniku Nr 1 do

Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012

roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podiegtych

i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach

kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrolg: Oceny dokonano w oparciu o dokumentacje z okresu: wrzesien

2012 r. do czerwiec 2014.

Zakres kontroli: Kontrola obejmuje obszar funkcjonowania Kotobrzeskiego Towarzystwa

Budownictwa Spotecznego (w skrocie KTBS) zwigzany z udzielaniem zamodwien publicznych

podmiotom realizujgcym roboty budowlane, ustugi i dostawy w zakresie zasobdéw

komunalnych stanowigcych wiasno$é Gminy Miasto Kotobrzeg. Czynnosci sprawdzajgce

obejmowaty w szczegolnosci: _

1. Wewnetrzne, obowigzujgce w KTBS procedury udzielania zaméwien publicznych.

2. Udzielanie zamdwien publicznych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
prawo zamowien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, poz. 1473 z zm.). W
zakresie tym kontrolg objeto cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych, tj.:



3.

1.

2.

2.

2.

3.

2.1. Wybér Wykonawcy realizacji robdt elektrycznych na zasobach komunalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto Kotobrzeg — ogtoszenie o zaméwieniu z dnia 05
wrze$nia 2012 roku,

2.2. Wyb6r Wykonawcy realizacji robét instalacyjnych w zasobach komunalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto Kotobrzeg — ogtoszenie o zaméwieniu z dnia 05
wrzesnia 2012 roku,

2.3. Wybor Wykonawcy realizacji robét ogoinobudowlanych w zasobach komunalnych
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Miasto Kotobrzeg — ogtoszenie o zamdwieniu z dnia 05
wrzesnia 2012 roku

2.4. Wybor Wykonawcy realizacji robét polegajacych na wykonaniu i montazu stolarki
okiennej w zasobach mieszkaniowych stanowigcych wiasno$¢ Gminy Miasto Kotobrzeg —
ogtoszenie 0 zamowieniu z dnia 28 lutego 2014 roku.

Czynnosci kontrolne obejmowaty dziatania podejmowane w KTBS od przygotowania
postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, poprzez przeprowadzenie
postepowania do realizacji warunkéw umowy.

Udzielanie zamdéwien publicznych, w stosunku do ktdrych nie ma obowigzku
stosowania przepiséw ustawy prawo zaméwieri publicznych, ze szczegdinym
uwzglgdnieniem zaméwien, ktérych wartosé nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy prawo zaméwieri publicznych (aktualnie 30 000,00 euro).

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Kotobrzeskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego jest Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktorej jedynym wspoinikiem jest Gmina Miasto Kofobrzeg.

W okresie poddanym kontroli Prezesem Zarzadu Spétki byt Pan Robert Cieciora.
Funkcje cztonkéw Zarzgdu petnili:

1. Wioletta Lebiedz — cztonek Zarzadu, Dyrektor ds. Organizacji,
2. Elzbieta Sotoducha - czlonek Zarzadu, Dyrektor ds. Finansowych

KTBS zarzadza budynkami, lokalami mieszkalnymi  stanowigcymi zasoby
mieszkaniowe Gminy Miasto Kotobrzeg oraz lokalami uzytkowymi i garazami bedgcymi
wiasnoscig Miasta na podstawie umowy cywilno — prawnej zawartej w oparciu o
przeprowadzone postepowanie o udzielenie zamOwienia publicznego. Aktualnie
obowigzujgcg umowa jest umowa z dnia 03 lipca 2012 roku, nr 75/K-L/12. W umowie
zobowigzano Spétke do stosowania przepiséw prawa zaméwien publicznych przy zlecaniu
ustug, dostaw i rob6t budowlanych, ktére podmiotowo obejmujg zasoby komunalne Gminy
Miasto Kotobrzeg. Do najistotniejszych zapiséw zaliczyé nalezy:



3.1. § 6 umowy: ,W ramach realizacji niniejszej umowy Wykonawca zobowigzany jest do
stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z
- 2010 roku, nr 113 poz. 759 z zm.),

3.2. Punkt I.7 opisu przedmiotu zaméwienia (czesé Ill SIWZ): ,Wyboér wykonawcow
realizujgcych zadania ujete w planach remontéw musi by¢ oparty o ustawe PZP”

3.3. Punkt 1.19 opisu przedmiotu zaméwienia (cze$¢ Il SIWZ): ,Wykonawcy niezbedni
do realizacji napraw dotyczacych pkt 1.6.1.5 do 1.6.1.16 ( roboty instalacyjne, roboty
remontowo-budowlane, roboty elektryczne) winni byé wytonieni w oparciu o przepisy ustawy
Prawo Zaméwien Publicznych(PZP)”.

4, Czynnoéci kontrole przeprowadzano w oparciu 0 przepisy prawa normatywnego ze
szczegblnym uwzglednieniem zapiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo
zaméwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 roku, Nr 1473 ze zm.) — do ustalen
kontrolnych przyjmowano zapisy prawne obowigzujgce na dzien przeprowadzania
poszczegolnych czynnosci. Czynnosci kontrolne prowadzono réwniez w oparciu 0 nizej
wymienione regulacje wewnetrzne wdrozone przez Prezesa Spotki:

4.1. Zarzadzenie Prezesa Nr 6 z dnia 27 lutego 2013 roku wprowadzajgce Regulamin

Organizacyjny KTBS.

W takcie wstepnych czynnosci kontrolujacy zwrécit sie do Prezesa Spdtki z prosbg o
udzielenie informacji w zakresie tego, jakie mechanizmy kontrolne (procedury, instrukcje,
wytyczne, nieformalne zasady) funkcjonuja i sg stosowane w KTBS w celu zapewnienia
celowego i 0szczednego dokonywania wydatkéw ponoszonych w zwigzku z zarzadzaniem
zasobem komunalnym Gminy Miasto Kofobrzeg? Prezes Spétki udzielit nastgpujacej

odpowiedzi:

1. ,Procedury stosowane w Spdice regulujgce proces udzielenia zamdwien publicznych, o
warto$ci nie przekraczajgcej kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku prawo zamdwier publicznych (tekst jednolity : Dz. U. Z 2013 roku , Nr 1473 ze

zm.) obejmujg:

1.1. Okreslenie wartoéci zamdwienia nastepuje poprzez okreslenie wartosci zamdwienia:
tego samego rodzaju udzielonego w terminie poprzednich 12 fniesiecy lub
poprzednim roku budzetowym z uwzglednieniem zmian ilosci zamawianych oraz
prognozowanego na dany rok Sredniorocznego wskaznika cen lub poprzez
wykonanie kosztorysu inwestorskiego wraz z przedmiarem przez zamawiajacego
KTBS spdtka z. o. o.



2.10. W przypadku zleceri drobnych wynikajgcych ze zgtoszen lokatorow, ktore
mogg generowac¢ wyzsze koszly napraw niz przyjeta kwota 500 zi, sq one
kazdorazowo przed zleceniem weryfikowane sg przez stuzby techniczne KTBS
posiadajgce stosowne uprawnienia”.

Jak wynika z powyzszych wyjasnien w Spédtce, w okresie poddanym kontrolg funkcjonowaty
procedury, ktdre w sposdb ogdlny okreslajg tryb postepowania przy udzielaniu zamowien, o
wartosci nie przekraczajgcej rownowartosci 14 000,00 EURO. Zasady opisane powyzej nie
zostaty wdrozone w sposéb formalny (poprzez wprowadzenie ich zarzadzeniem Prezesa
Spétki). Sama ustawa prawo zaméwien publicznych nie naktada takiego obowigzku, nie
mniej w ocenie kontrolujgcego zasadnym jest rozwazenie wdrozenia takich procedur w
formie wewnetrznej regulacji. W trakcie czynnosci sprawdzajgcych ustalano, czy
przedstawione przez Prezesa procedury te sg stosowane w codziennej pracy przy udzielaniu

zaméwien publicznych.
I.LUSTALENIA SZCZEGOLOWE.

1. Udzielanie zaméwieri publicznych w trybie ustawy prawo zamoéwien
publicznych. Przedmiotem tych czynnosci byto sprawdzenie i ocena prawidfowosci
stosowania przez Spotke przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zamowien
publicznych (tekst. jedn: Dz. U. z 2013 roku, poz. 907 ze zm.) w zakresie przygotowania,
przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego i wytonienia
Wykonawcéw. W poddanych sprawdzeniu postepowaniach o udzielenie zamdwien
publicznych kontrolujgcy wnosit uwagi w zakresie prawidtowosci stosowania ww. przepisow
ustawy. Uwagi te dotyczyly przede wszystkim dziatarn podejmowanych w spétce na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Jezeli chodzi o sama
realizacje postepowania, jego zgodno$é z wymogami ustawy p.z.p. to kontrolujgcy poza
pojedynczymi uwagami stwierdza, ze postepowania te prowadzone sg poprawnie. Uwagi,
jakie kontrolujgcy wnidst na etapie przygotowania postgpowania dotyczyty przede
wszystkim sposobu opisywania przedmiotu zaméwienia, szacowania warto$ci zamdwienia,
wymogow stawianych wykonawcom, jakie muszg spefni¢ ubiegajac sie o udzielenie
zamOwienia. W postepowaniach dotyczacych robdt ogdlnobudowlanych, instalacyjnych i
elektrycznych oszacowano warto$¢ zaméwienia tylko na ustugi konserwacii, ktore stanowiag
zdecydowang mniejszo$¢ zamoéwien, jakie faktycznie sg udzielane wykdnawcom. z
Wykonawcami wytonionymi w postepowaniu zawierane sg umowy, ktérych przedmiot jest
bardzo szeroki, a realizacja robdt poprzedzana jest pojedynczymi zleceniami.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze wartosciowo umowy te zostaty juz
,skonsumowane”, zrealizowane. Kontrolujgcy bierze pod uwage specyfike robot



wykonywanych na zasobach komunalnych Gminy Miasto Kotobrzeg oraz ich
nieprzewidywalnos¢. Trudno jest z poczatkiem roku okreslié, jakie remonty beda konieczne
do przeprowadzenia, a to wigze sie z trudnoscig oszacowania wartoéci tych zaméwien. Z
drugiej strony, nie jest jednakze tak, ze kazdy remont jest przedsiewzieciem
niespodziewanym, nieprzewidywalnym. Znaczng cze$é realizowanych remontéw Spétka
planuje ze znacznym wyprzedzeniem. Dodatkowe znaczenie ma tutaj doswiadczenie
jednostki, ktora od kilkunastu lat zarzadza zasobem Miasta. Przy udzielaniu zamdwien
publicznych istotne sg dziatania podejmowane na etapie przygotowania postepowania, do
ktdrych zaliczy¢ nalezy okreslenie przedmiotu zaméwienia i oszacowanie wartosci
zamdwienia. Oszacowania nalezy dokona¢ z nalezytg staranno$cia. Posiadajac wartosé
zamowienia nie ma potrzeby przeprowadzaé postepowania o udzielenie zaméwienia na
wszystkie roboty (remonty) jednoczeénie. Ustawa prawo zaméwien publicznych daje prawo
wyboru np. udzielania zaméwiert w czeéciach (art. 32 ust. 4 ustawy), z ktdrych kazda
stanowi przedmiot odrebnego postepowania prowadzonego w trybie ustawy p.z.p.
(wartoscig zamowienia jest faczna wartos¢ poszczegdinych czesci zamdwienia). Nie jest
bowiem zakazany sam podziat jednego zaméwienia na czeéci, ale zakazany jest taki
podziat, ktéry zmierza do uniknigcia stosowania przez zamawiajgcego przepiséw ustawy
p.z.p. wlasciwych dla zamoéwienia o okreslonej wartoéci szacunkowej. Analiza
poszczegbinych specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia pozwala na postawienie
wniosku, ze dokument ten opracowywany jest na podstawie specyfikacji z lat poprzednich,
bez weryfikacji dokumentu w zakresie zmieniajacych sie przepiséw prawa (dotyczy to w
szczegoInosci wymogéw zwigzanych z dokumentami, oéwiadczeniami, jakich mozna zadaé
od wykonawcéw).

2 Udzielanie przez Spétke zamoéwieri publicznych, ktérych warto$é nie
przekraczata wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 000, 00 euro. Oceny w tym
zakresie dokonano na podstawie zaméwien udzielanych na roboty ogdlnobudowlane,
elektryczne i instalacyjne. Prezes Spétki w przedtozonych wyjaénieniach wskazat na
funkcjonujace w jednostce zasady udzielania zamoéwiers publicznych, ktérych wartosé nie
przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci 14 000,00 EURO (sa to procedury
nieformalne). Reasumujac czynnosci przeprowadzone w tym zakresie stwierdza sie, ze w
Spotce stosowane sg rézne zasady udzielania tego typu zaméwien. W przypadku remontéw
elewaciji scian, klatek schodowych, dachéw itp. stosowana jest w peti procedura opisana
przez Prezesa Spotki — sporzadza sig kosztorys inwestorski, zaprasza sie wykonawcéw do
sktadania ofert, analizuje si¢ zlozone oferty i zawiera sie umowe z Wykonawca, ktory
przedtozyt najkorzystniejszg oferte. Ocena kontrolujgcego w tym zakresie jest pozytywna.
W pozostatych przypadkach postepowanie odbiega od wykazanego powyzej. Realizacja




zamoOwienia dokonywana jest w oparciu 0 pojedyncze zlecenia kierowane w zdecydowanej
wiekszosci do Wykonawey, z ktérym Spotka zawarta umowg na roboty ogolnobudowlane
czy elektryczne. Wskazane w trakcie kontroli uchybienia i nieprawidtowosci nie miatyby w
ocenie kontrolujgcego miejsca, gdyby w sposob prawidtowy okreslano przedmiot
zaméwienia i z nalezytg starannoscig oszacowano wartosé zamowienia na roboty
ogdlnobudowlane, elektryczne i instalacyjne. Pozwolitoby to na podjecie decyzji, czy
zamowienie bedzie obejmowato ustuge konserwacii i roboty budowlane, czy tez oddzielnie
przeprowadzi sie¢ postgpowania na konserwacje i roboty. Spodtka przeprowadzita
postepowania przetargowe, ktdre w zakresie przedmiotowym obejmowaty tylko ustuge
konserwagciji. Szacowana wielkos¢ tych zaméwien byta niewielka w stosunku do kwot
og6tem jakie KTBS przeznacza w zwigzku z zarzadzeniem zasobem komunalnym Gminy

Miasto Kotobrzeg.
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