_ Ianowanej kontroli
przeprowadzonej w Szkole Pogisfawowej Nr 5 z Oddziatami Integracyjnyml im. Jana

Pawia i

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa Nr 5 z Oddziatami integracyjnymi im. Jana

Pawia I} w Kolobrzegu, ul. Arciszewskiego 20, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Ocena realizacji zalecen wydanych po kontroli kompleksowej przeprowadzonej

w jednostce w | kwartale 2013 roku.

Kontrole przeprowadzit:

= w zakresie zwigzanym ze sprawozdawczo$cig budzetows, gospodarowaniem mieniem
- Krzysztof Mielnikiewicz ~ Inspektor Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na
podstawie upowaznienia Nr OR.0052.56.2014.11 z dnia 24 kwietnia 2014 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta. Wyniki przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie
przedstawiono w rozdziale 1 niniejszego protokotu.

s W zakreslie zwiazanym z prowadzeniem rachunkowosci, sprawozdawczoscl
finansowe] oraz inwentaryzacji - Elzbieta Mieszczyriska — Inspektor Biura Audytu i
Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.56.2014.1| z
dnia 24 kwietnia 2014 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kolobrzeg. Wyniki
przeprowadzonych czynnosci w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 2 niniejszego
protokotu.

= Kontrola zostata ujeta w planie kontroli na rok 2014, na wniosek Dyrektora Szkoty z dnia 10
‘lipca 2013 roku. |

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych: 28 kwietnia - 30 maja 2014 roku. Ogdtem

czynnosci kontroine trwaty 21 dni roboczych.

Okres objety kontrola: Od 23 kwietnia do 31 grudnia 2013 roku.

Zakres kontroli: Sprawdzenie w ramach biezacej dziatalnosci realizacji zalecef wydanych po

kontroli kompleksowe] przeprowadzonej w jednostce w 1 kwartale 2013 roku. Kontrola nie

obejmuje zalecen wydanych przez Wydziat Edukacji Kultury i Sportu. W tym zakresie Kierownik

Biura Audytu i Kontroli ustalit z Kierownikiem Referatu Oéwiaty, Ze ich zalecenia pokontrolne sg

monitorowane na biezaco przez wydziat EKS.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Szkota Podstawowa Nr. 5 z Oddziatami tntegracyjnyml im. Jana Pawia Il Jest jednostka
sektora finansow publicznych _funkcjonujacq, jako jednostka budzetowa dla kidrej organem



prowadzacym jest Gmina Miasto Kotobrzeg, a nadzdr pedagogiczny nad szkotg sprawuje
Zachodniopomorskie Kuratorium Oéwiaty w Szczecinie.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byla Pani Hanna Rydzkowska -
Fortuna, kitra funkcje tg petni od 01 wrzesnia 1991 roku do chwili obecne;j.

3. Obowigzki gtéwnego ksiggowego w kontrolowanej jednostce petni Pani Ewa Kamranczyk,
kidra speinia wymogi wynikajace z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, Nr 885 ze zm.) dotyczacych gtéwnych
ksiegowych. ' '

.  USTALENIA SZCZEGOLOWE

ROZDZIAL I:

1. LEGALNOSC, RZETENOSC | TERMINOWOSGC SPORZADZANIA SPRAWOZDAN
BUDZETOWYCH. Kontrolujgey —przeprowadzit czynnoéci . kontrolne w  oparciu
0 przediozone do Urzedu Miasta Kotobrzeg sprawozdania Rb-28S z wykonania ‘planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdan Rb-34S
z wykonania dochod6w i wydatkéw na rachunku, o kiérym mowa w art. 223 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Szczegétowe czynnosci kontrolne wykazaty, ze:

1.1. Sprawozdania poddane kontroli przekazane zostaly w wymaganych do tego terminach, co
zgodne jest z zapisami zatgcznika nr 44 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 03

Jutego 2010 roku w sprawie sprawbzdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz.

103). | ‘

1.2. Stan  srodkéw finansowych na koniec okresu sprawozdawczego wynikajacy
z dokumentagji bankowej zgodny byt z ewidencjg ksiegowa.

1.3. Sprawozdania sporzgdzono w sposéb czytelny i trwaty. Podpisy na sprawozdaniach byty
ztozone odrecznie na kazdym formularzu w migjscu oznaczonym. Pod - podpisem
umieszczono pieczatke z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej. Powyzsze zgodne jest
z zapisami § 10 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2010 roku, Nr 20, poz. 103).

1.4, Sprawozdania zgodne byly ze wzorem okreslonym w za{aczniku' nr 25 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budietowej
(Dz. U. 2 2010 roku, Nr 20, poz. 103). | ' |

1.5. Analiza zgodnosci danych wynikajgcych ze sprawozdatt przedktadanych do Urzedu Miasta
Kolobrzeg z ewidencjg ksiggowa wykazata niescistosci. Powyzsze dotyczyto nastepujacych
sprawozdan: sprawozdania RB-34S za okres za okres od 01 stycznia do 30 czerwca 2013
roku, RB-28S za okres od 01 stycznia do 31 marca 2013 roku oraz sprawozdania RB-28S
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku (sprawozdanie roczne).
Szczegdtowe wyjasnienia w tym zakresie.ziozyié Gidwna ksiegowa. Ponadto w trakcie
przeprowadzania czynnosci kontrolnych jednostka ztozyla korekte sprawozdania rocznego,



ktore wplyneto do Urzedu Miasta w dniu 22-05-2013 roku, co bylo dziataniem zgodnym
z zapisami zatacznika nr 39 § 24 ust. 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. z 2014 roku, pd‘z. 119).
W wyniku zlozone] korekty dane wynikajace ze sprawozdania ostatecznie zgodne byty
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowsj. Nie mniej jednak stwierdzone niescistosci
pomiedzy ewidencjg ksiegowa, a wykazanymi danymi w sprawozdaniach budzetowych
naruszajg zapisy § 9 ust. 1 i 2 przedmiotowego Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 03
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, jak réwniez stanowi naruszenie
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 114 j.t.).

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci stwierdzi¢ nalezy, ze w jednostce dokonano

znaczace] poprawy w zakresie przejrzystego, rzetelnego i terminowego sporzgdzania

sprawozdafh budzetowych. Zminimalizowano wykazane podczas kontroli w 2013 roku bledy
prowadzenia ewidencji ksiegowej takie jak: brak prowadzenia klasyfikacji budzetowsj,
sporzadzania sprawozdan budzetowych w sposob ,rgczny”, brak przypisania i powigzan kont
ksiegowych czy tez problemy w samej obsfudze programu komputerowego uzywanego do
prowadzenia ksiegowos$ci w jednostce. Nie mniej jednak pomimo zauwazalnej poprawy,
jednostka nie ustrzegta sie od popetnienia biedéw, ktore w jednoznaczny sposdb wskazujg na
naruszenie przepisow zarbwno przedmiotowego rozporzadzenia,' - jak i ustawy

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3 PRZEKAZYWANIE DANYCH DO SYSTEMU SIGMA. Jednym z zalecefi pokontrolnych,
ktére wydano po zakorczeniu czynnosci kontrolnych w 2013 roku byly te dotyczace
przestrzegania w biezacej dziatalnosci postanowien Zarzadzenia 24/2010 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 01 marca 2010 roku w sprawie przekazywania danych do systemu SIGMA
przez podlegle oéwiatowe jednostki budzetowe. Czynnosci sprawdzajgce -‘wykazaty trzy
przypadki nieumieszczenia danych. Nadmieni¢ nalezy, ze kontrolujgcy nie maogt ustalié czy
jednostka wywigzuje sie z zapisu § 2 przedmiotowego Zarzadzenia nr 24/2010 z ktorego
wynika obowigzek umieszczania danych do 10 kazdego miesigca za miesigc poprzedni
z uwagi, ze system nie generuje takich danych.

3. GOSPODAROWANIE - MIENIEM - REALIZACJA WYDATKOW, ZACIAGANIE
ZOBOWIAZAN. Zaréwno w rachunku biezgeym jak | wydzielonym rachunku dochodéw
stwierdzono, ze: | o

3.1. Platnoéci nastepowaty na prawidiowe tj. wynikajace z dowodu ksiegowego rachunki

bankowe kontrahentow. _ N
3.2. Potwierdzono, ze wydatki podlegaty sprawdzeniu zaréwno pod wzgledem merytorycznym
(Dyrektor - Szkoty), - formalno-- rachunkowym (Gtéwna ksiegowa), jak réwniez wydatki



3.3.

3.4,

3.5.

3.6.

3.7.

zatwierdzane byty przez Dyrektora Szkoly, co zgodne bylo z przyjetymi uregulowaniami
wewnetrznymi. _ |

Dowody ksiggowe byly opisywane i podpisywane przez Kierownika Gospodarczego oraz
osoby, kidre otrzymywaly zakupiony towar. W opinii kontrolujgcego znajdujacy sie na
odwrocie faktury opis sporzadzany byt w sposéb dosé szczegblowy na podstawie, kiérego
tatwo mozna byto okresli¢, co doktadnie zakupiono, komu przekazano towar lub czy dana
ustuga zostata faktycznie wykonana. Jedynie w trzech przypadkach na 50 poddanych
sprawdzeniu stwierdzono brak wymaganego opisu.

W przypadku dokonywania zaméwien, ktérych warto$¢ przekraczata 5 000,00 zt stosowana
byta notatka z przeprowadzonego rozeznania rynku zaméwienia o wartosci do 14 000 Euro,
kiora zgodna byla z okreslonym wzorem, ktéry stanowi zatacznik nr 1 do ‘procedury
udzielania zamdwier: publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartoéci kwoty 14 000 euro stosowania w Szkole Podstawowej Nr 5 z Oddziatami
Integracyjnymi im. Jana Pawta Il w Kotobrzegu.

Kazdy dokument ksiggowy poddany sprawdzeniu spehiat, w zaleznosci od jego rbdzaju,
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoéci (Dz. U.
z 2013 roku, poz.330, ze zm.) oraz § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz opfaty prolongacyijnej,
a takze zakresu informagii, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach {Dz. U. z 2005 roku, Nr
165, poz. 1373, ze zm.).

w 3 przypadkach rachunku podstawowego oraz w 5 przypadkach wydzielonego rachunku
dochoddw stwierdzono nieprawidiowe ujmowanie poniesionych przez jednostke wydatkow
w odpowiedni paragraf klasyfikacji budzetowej, tym samym naruszono postanowienia
zafgcznika nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacli dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchoddw oraz §rodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 roku, Nr 38, poz. 207, ze zm.).

W przypadku wydzielonego rachunku dochodéw stwierdzono, ze wydatki ujmowane byly
w odpowiedni paragraf klasyfikacji budietdwej, aczkolwiek w nieodpowiednim rozdzale.
Wydatki dotyczace oddziatu przedszkolnego (rozdziat 80103 — oddzialy przedszkolne
w szkotach podstawowych) ujmowano w rozdziat 80101 — szkoty podstawowe. Nadmienié
nalezy, ze ponoszenie wydatkéw w ramach utworzenia oddziatu przedszkolnego byto
dziafaniem jak najbardziej zasadnym, nie mniej wyméga%o to zmiany planu wydzielonego
rachunku dochodéw polegajgcej na przeniesieniu poszczegdinych kwot danego paragrafu
na wiasciwy rozdziat klasyfikacji budzetowe;.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze jednostka na biezaco wywigzuje sie z wydanych przez

Prezydenta Miasta Kolobrzeg zalecefi pokonirolnych. Wykazano znaczaca poprawe

w zakresie terminowosci dokonywania platnosci za zaciagniete zobowigzania. Nie mniej uwagi



kontrolujacego budzi fakt, co prawda pojedynczych przypadiow nadawania niecdpowiedniej

klasyfikacji budzetowsj, aczkolwiek tego tupu nieprawictowosci nie powinny mie¢ migjsca.

Zwrécié nalezy uwage, 2e ujmowanie poszczegdlnych wydatkow dotyczyto przypadkow

,dyskusyjnych”, na co wptywaja miedzy innymi wystepujace rozne interpretacje. Co istotne

w poréwnaniu z wynikami kontroli przeprowadzonej w | kwartale 2013 roku kontrolujgcy nie

stwierdzit celowego i $wiadomego ujmowania wydatkéw w nieodpowiedni paragraf klasyfikacii

budzetowej, kiére miato na celu uniknigcie przekroczenia przyjetego planu finansowego
zaréwno rachunku biezacego jak i wydzielonego rachunku dochoddw.

4. LEGALNOSE 1 RZETELNOSGC ROZLICZANIA PODROZY  SLUZBOWYCH.
Przeprowadzone czynnosci kontroine w tym zakresie wykazaly, ze wszelkie naleznosci
przystugujgce pracownikowi z tytutu podrézy stuzbowe zostaty naliczone | wyptacone
zgodnie z wymogami okre$lonymi Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 roku w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. z 2013 roku, poz. 167). Czynnosci kontrolne wykazaty, ze kazde polecenie
wyjazdu stuzbowego, ktére poddano kontroli zostato rozliczone, a §rodki finansowe z tytuiu
jego odbycia zostaly wyptacone pracownikowi w odpowiedniej wysokoéci na wskazany przez
niego rachunek bankowy. Kazde rozliczenie wyjazdu stuzbowego poddane byto sprawdzeniu

- pod wzgledem merytorycznym, jak i formaino-rachunkowym, & naliczona kwota do wyptaty
byla zatwierdzona przez upowazniong do tego oscbe.

5. UDZIELANIE | ROZLICZANIE ZALICZEK. Analiza przedstawionej kontrolujacemu
dokumentacji wykazata, ze w jednostce udzielano tzw. stata zaliczke dla 'Kierow'nika
Gospodarczego. Ponadto w 2013 roku udzielono 2 zaliczek (dla Gtéwnej Ksiegowej oraz dla
Starszej Ksiegowej). Przeprowadzone czynno$ci kontrolne wykazaty znaczng poprawg w
odniesieniu do wynikéw kontroli z 2013 roku. Aktualnie zaliczki umowane sg na koncie 234-
01w momencie .zaréwno udzielenia jak i rozliczenia zaliczki. Ana!iza dokumentaciji Zrédtowej
wykazata, ze w kazdym przypadku udzielenia zaliczki fakt ten uprzedzony byt odpowiednim
wnioskiem, ktdry poddawany byt weryfikacii przez Giéwna ksiggowa oraz zatwierdzany przez
Dyrektora Szkoly. Wyptata zaliczki za kazdym razem dokonywana byla w punkcie kasowym
banku, kiéry prowadzi obstuge bankowa szkoly i poprzedzona byta dyspozycja wyptaty
zatwierdzona przez Gtéwnego ksiegowego oraz Dyrektora Szkoly.

6. NALEZNOSCI - JEDNOSTKI Z . TYTULU REALIZOWANYCH USLUG  NAJMU
i DZIERZAWY. Prezydent Miasta Kofobrzeg wydat zalecenia pokontrolne majgc na celu -
biezgce egzekwowa‘nie-'naleznoéci od najemcow i dzierzawcow tytutem realizowanych ustug
najmu i dzierzawy, pod rygorem naruszenia dyscypliny finansow publicznych. W przypadku
przekrbczénia terminéw ptatnosci . polecono, aby na biezaco prowadzi¢ dziatania
windyka(_:yjne. Z przedstawionej kontrolujacemu ewidencjl spraw zwigzanych z windykacjg



wynika, ze Giéwna Ksiegowa na biezaco prowadzi monitorowanie naleznosci z tytutu
zawartych umdéw wynajmu lub tez dzierzawy. Ponadto stwierdzono, ze w jednostce
dokonywano wynajmu za stawki, kiére zgodne byly z zapisami § 1 zarzadzenia Nr 24/11
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 10 marca 2011 roku w sprawie ustalenia minimalnych
stawek czynszu najmu lub- dzierzawy pomieszczen bedacych w uzytkowaniu szkot
| przedszkoli prowadzonych przez Miasto Kotobrzeg.

ROZDZIAL 1. _

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych z realizacji wydanych zalecen przez

prezydenta miasta Kofobrzeg, stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

1. Tres¢ - zalecenia - Sprawozdania finansowe sporzadza¢ zgodnie z zapisami
Rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawle szczegéinych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zalkdadéw
budietowych, parisiwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (Dz.U. z
2013, Nr 289 ze zm.). 'Sprawozdania sporzadzaé terminowo, dane zawarte w
sprawozdaniach finansowych obowiqzkowb i kazdorazowo uzgadnia¢ z prowadzona
ewidencjg ksiegowa pod rygorem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. W
sporzadzanych sprawozdaniach finansowych kazdorazowo stosowaé wewnetrzne
rozwigzania ewidenchne ustalone w obowigzujacych w Szkole Podstawowej Nr 5
stosowanych zasadach (polityce) rachunkowosci. Rzetelnie i jasno ukazywac w

: Sprawozdanlach finansowych sytuacje majgtkows i finansows - termin realizacji na
biezaco. '

W ramach kontroli tego- zalecenia przeprowadzono test, ktérego celem byto poréwnanie
sporzadzonego | ziozonego w Wydziale Finansowym UM Kotobrzeg sprawozdania
finansowego za 2013 rok, z zapisami prowadzonej ksiggi gtownej. Stwierdzono, ze
prawidtowo odzwierciedla ono zapisy prowadzonej ewidencji ksiggowej. Jednak ewidencja
ksieg'owaJ w sprawdzanym zakresie nie odzwierciedla w pelni stanu faktycznego
dokonanych operacji gospodarczych. Ujawniono w jednym przypadku ujecie w
ksiegach rachunkowych 2014 roku blednie naliczonych kosztéw uzyskania
przychoddéw dotyczacych wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 rok.
W tej sprawie Gtéwna Ksiggowa ziozyla wyjasnienia, w kt6rych min. stwierdza: ,RdZnica,
kiora wynikta miedzy naliczeniem tzw. 13 w m-cu grudniu 2013, a naliczeniem rzeczywistym
w m-cu lutym 2014 byfa podstawg do dokonania korekty (...)", ,W miesigcu marcu 2014 przy
naliczaniu skladek program (ustawowo) pomniejszyt skfadki, pomijajac osoby, kibre
ukonczyly 55 lat oraz osobe, kidra przebywata na urlopie mécierzyﬁskim-, (...)" ,Tworzac



szacunkows liste wyplat tzw. ‘13’ w miesigcu grudniu 2013 z terminem wyplaty na m-c luty
2014 program ujat koszly uzyskania przychodu, poniewaz byly to listy na m-c luty z numerem
1. W m-cu lutym 2014 przy sporzgdzaniu ostatecznym list tzw. 13’ program nie ujat juz
kosziow uzyskania przychoddw, gdyz sporzadzone listy otrzymaty kolejny, jako trzecie
numer za m-¢ futy 2014”.,

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci nalezy stwierdzié, ze sprawozdania finansowe

(bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie zmian w funduszu) sa sporzgdzane terminowo i

odzwierciedlajg w peini zapisy prowadzonej ewidencji. ksiegowej. Jednak stwierdzone nie

dokonanie korekty w ksiggach rachunkowych kosztéw uzyskania przychoddw dotyczgcych
dodatkowego wynagrodzenia rocznego powoduje, ze wydane zalecenie nie zostato w petni
zrealizowane. Nalezy zwrocié szczegdlng uwage na przestrzeganie w biezacej dziatalnosci

obowiazujgcych zasad rachunkowos$ci (zasada memoriafu — art. 6 ust. 1 ustawa z dnia 29

wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (uor) (Dz.U. z 2013 roku, Nr 330 ze zm.).

2. Tres¢ zalecenia - Wprowadzi¢ i uzupelni¢é moduly z programu komputerowego

OPTIVUM dotyczace Szkoly Podstawowej nr 5, zgodnie z zapisami Zarzadzenia 28/09
Prezydenta Miasta Kofobrzeg z dnia 03 marca 2009 roku w sprawie wdroZenia
OPTIVUM - zintegrowanego systemu informatycznego zarzadzania oswiatg - termin
realizacji do 30 czerwca 2013 roku. _
W  wyniku kontroli stwierdzono, 2e uzupeiniono brakujgce moduly z programu
komputerowego OPTIVUM - Mol i Faktury. Modut inwentarz wprowadzono czesclowo,
poprzez wprowadzenie wartosci poczatkowej Srodkéw trwatych i umorzenia roku 2013.
Stwierdzono brak catkowitej wartosci umorzenia poszczegdlnych $rodkéw trwatych od
miesigca wprowadzenia do uzytkowanié do dnia kontroli. Modut Rozrachunki nie zostat
wprowadzony. Termin realizacji zalecenia Prezydent Miasta Kotobrzeg wyznaczyt do dnia
30.06.2013 roku. Giéwna Ksiegowa wyjasnita, ze nie bylo mozliwosci wprowadzenia
programu w trakcie roku budzetowego. W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji tego
zagadnienia w trakcie roku nalezato, wystosowaé pismo z wyjasnieniem do Prezydenta
Miasta w celu zmiany terminu na poczatek roku 2014 lub z informacjg o przyczynie jego nie
zrealizowania. _ _

Podsumowanie. Na podstawie wynikow przeprowadzonych czynnosci konirolnych nalezy

stwierdzi¢, ze powyzsze zalecenie zostafo wykonane czesciowo (wprowadzono modut

OPTIVUM - Mol i Faktury), nie uzupeiniono modulu Inwentarz a modut Rozrachunki nie zostat

wprowadzony w ogole. _ ' _

3. Tres$¢ zalecenia - Korekt i po’pirawek na dowodach ksiggowych dokonywaé wyltacznie
zgodnie z art. 22 i art. 25 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoscl (Dz. U.
z 2013 r. Nr 330, ze zm.) — terniin realizacji na biezaco.



W trakcie kontroli tego zalecenia ujawniono w dokumentacji ksiegowej sporzadzonej za
miesigc grudzien 2013 roku, blad w jednym dowodzie ksiegowym, poprawiony przez
skreslenie | wpisanie tre$ci prawidfowej. Dokonana korekta zapisu nie zawierata podpisu
osoby sporzgdzajacej i daty jej dokonania. Natomiast, do korygowania bfednych zapisow w
dwoéch dowodach ksiggowych zastosowano storna (zapisy dodatnie i ujemne), ktdre nie
spetniajg wymogow okreslonych w art. 25 pkt. 1 ppkt 2 uor.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, Zze powyzsze zalecenie zostalo zrealizowane. Na

skontrolowane 72 dowody ksiggowe ujawniono 3 uchybienia, kiére nie maja znaczacego

wptywu na dokonane operacje gospodarcze. Jednak nakazujg dokonywanie poprawek na
dowodach ksiggowych ze szczegblng starannoscig i dok’radnoébia. ‘ |

4. Tres¢ zalecenia - Dowody ksiggowe sporzadzaé, opracowywaé | ewidencjonowaé w

ksigegach rachunkowych zgodnie z art. 21, art. 22 i art. 23 ustawy z dnia 29 wrzesénia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. Nr 330, ze zm.) - termin realizacji na
biezaco. |

4.1. W wyniku kontroli ustalono, ze wymdg art. 21 uor jest na biezgco realizowany, ujawniono
brak oryginatu 1 faktury i 15 dokumentéw ksiggowych, dla ktérych brak dokumentéw
zrédtowych  (polecer ksiggowania) lub wytworzenie ich na podstawie dokumentow
zrodtowych, kidre nie spetniaja wymogow art. 21 uor.

4.2. Czynnosci kontrolne wykazaly, Zze ewidencjonowane dowody ksiggowe posiadajg kwote,
date zapisu ksiggowego i operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju i numer dowodu
ksiggowego. Jednak nie spemiajg wymogdw art. 23 uor. w ponizszym zakresie:

4.2.1. Powigzanie zapisow dowodow ksiegowych 2z grudnia 2013 roku z ksiegami

rachunkowymi posiada tylko 5 dokumentéw (pozostate uzupetniono w trakcie kontroli),

4.2.2. Bledny opis operagji ksiegowych na 18 dowodach ksiegowych.

4.2.3. Brak zrozumiatego tekst, skrétu lub kodu opisu operacii dla 5 dowoddw ksiegowych.

4.2.4. W trakcie kontroli dodatkowo ujawniono, brak w ewidencji ksiegowej 1 dokumentu

zawierajgcego dekret (uzupetniono w trakcie kontroii) oraz 2 dokumenty ksiegowe z
roznymi dekretami dia 1 dowodu ksiggowego. W powyzszej sprawie Giéwna Ksiegowa
zZiozyta wyjasnienie o tresci ,Wycigg bankowy 137 zaksiegowano dnia 27.12.2013 pod nr
WB/000137/13, pominigto wydruk, ktdry uzupetniono. PK/000076/13 z dnia 20.12.2013
posiada tylko jeden wpis do programu prawidiowy w/g wydruku w zalgczeniu”.
Kontrolujgcy dokonat ponownego sprawdzenia powyzszych dokumentéw i po
uzupetnieniu ich przez Gtéwng Ksiegows stwierdzit zgodnosé dokumentaciji ksiegowej z
dokumentacjg Zrédtows. '

Podsumowanie. Nalezy stwierdzi¢, ze dowody ksiegowe, kiére sg podstawa do ujecia w

ksiggach rachunkowych nie zawsze odpowiadaja wymogom uor. Ujawnione i wykazane w -



niniejszym protokole przypadki $wiadcza o niepetnym zrealizowaniu tego zalecenia, poniewaz

hie sg one jednostkowe.

5. Treé¢ zalecenia - Wprowadzaé do ksigg rachunkowych wylacznie kompletne dowody
ksiggowe zawierajagce udokumentowane przeprowadzenie kontroli merytorycznej,
formalno- rachunkowej | zatwierdzone do realizacji przez upowaznione do fego osoby
- termin realizacji na biezgco. _

W trakcie kontroli stwierdzono w 15 przypadkach brak wewnetrznego dokumentu
#rodtowego. Kontrola wykazata dokonywanie na dowodach ksiegowych udokumentowanej
kontroli merytorycznej i formaino- rachunkowej oraz zatwierdzanie ich przez Dyrektora za
wyjatkiem jednego dokumentu Zrédlowego, na ktérym ujawniono brak informacji o dokonaniu

~ kontroli merytorycznej oraz podpisu osoby sporzgdzajacej i 3 dokumentdw, na kidrych brak
informacji o dokonaniu kontroli merytorycznej, formaino- rachunkowej, zatwierdzenia do
ujecia w ksiegach rachunkowych oraz brak podpiséw 0séb odpowiedzialnych za wykonanie
tych czynnosci.

. Podsumowanie. Oceniajac io zalecenie nalezy stwierdzi¢, Ze zostato ono zrealizowane.

Kontrola merytoryczna i formaino — rachunkowa jest przeprowadzana na biezgaco a dowody

ksicgowe sa zalwierdzane przez osoby do tego upowaznione. llosé stwierdzonych

nickompletnych dowoddw ksiegowych nie ma wptywu na catosciowg pozytywna oceng tego
zaga.dnienia.

6. Tres¢ zalecenia - Zweryfikowaé | zaktualizowaé opracowang polityke (zasady)
rachunkowosci oraz plan kont zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. Nr 330 ze zm.), ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.- Nr 885 ze zm.), rozporzadzeniem Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dia budZetu painstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budietoWych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U. z 2013 r. Nr 289 ze zm.) - termin
realizacii do 30.09.2013 roku.

6.1. Do kontroli przedstawiono Politykg rachunkoWoéci wprowadzong Zarzadzeniem Dyrekiora
nr 22/2013 z dnia 27 sierpnia 2013 roku, ktdra obowigzywata w okresie objetym kontrolg
zalecen. W wyniku czynnoéci kontroinych stwierdzono, Zze sporzadzona dokumentacja
posiada wymagane zapisy zgodnie z art. 10 uor, dotyczace, okreslenia roku obrotowego i
wchodzacych w jego- skiad .okreséw. sprawozdawczych, wykaz sprawozdan, metody
wyceny aktywow i pasywoéw oraz- ustalania wyniku finansowego, wykaz zbioréw danych

: tworzqéych ksiegi rachunkowe na informatycznych .nosnikach danych z okresleniem ich
struktury, wzajemnych powiazan oraz ich funkcji w organizacil catoéci ksiag rachunkowyéh i



w procesach przetwarzania danych, opis systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,
w tym dowoddw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych
podstawe dokonanych w nich zapiséw, opis szczegGlowych metod i terminéw
przeprowadzania inwentaryzaciji, opis systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu
ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera opisu systemu -infdrmatycznego, zawierajacego
wykaz programow, procedur fub funkefi, w zaleznoéci od struktury oprogramowania, wraz z

- opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w
szczegolnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a
ponadto okresienie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

6.2. W ramach oceny realizacji tego zalecenia szczegétowej kontroli poddano Zalktadowy

plan kont. Stwierdzono nastepujacy stan faktyczny:

6.2.1. Opracowano i wprowadzono w ramach biezacej dziatalnosci zaktadowy plan kont
dotyczacy Szkoly, jako czesé obowiazujace] polityki rachunkowosci, ze szczegdétowym
wykazem kont syntetycznych, analitycznych i ich opisem. Dodatkowo plan kont jest
prowadzony w systemie informatycznym Optivum Ksiggowo$é.

6.2.2. Wykaz kont syntetycznych i analitycznych. Wszystkie zastosowane symbole kont
ksiegbwych wystepujg w prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz maja poprawne
nazewnictwo zgodnie z cyt. rozporzadzeniem. Jako uchybienia uznano, ujecie 14 kont w
planie kont z programu komputerowego Optivum Ksiegowo$é, a nie opisanie ich w
Zaktadowym Planie Kont w Polityce Rachunkowosci oraz ujecie w ewidencji syntetycznej
dotyczgcej konta 130 i 132 w Planie Kont w Polityce Rachunkowosci, kont zespotu 4 i 7,
co powoduje, ze wykaz kont syntetycznych jest niezrozumiaty w zwiazku z ujmowaniem
réznych kont syntetycznych razem.

6.2.3. Zasady- prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powiazania z kontami
ksiegi gtéwnej, nalezy dostosowaé do biezacej dziatalnosci. W trakcie kontroli
stwierdzono:

6.2.3.1. Prowadzenie dia konta 071 - W Zakladowym Planie Kont w Polityce Rachunkowosci

analityki od nr 01, 02, 04, 08, 07, kiéra nie wystepowata w planie kont w programie
komputerowym Optivum Ksiggowosé. Nie prowadzono na nich ewidenciji ksiegowej.

6.2.3.2. Konta 011, 013, 020, 071 - Ewidencja szczegdtowa prowadzona jest zgodnie z

klasyﬁkach srodkow trwatych. Ujawniono jednak brak opisu ich powigzania z kontami
ksiggi giownej dia prowadzonej ewidencji szczegbtowej w programie Optivﬁm
Inwentarz. ‘

6.2.3.3. Konto 201 - W Polityce Rachunkowosci w analityce Planu Kont w i ewidencii ksiegowej-

- Optivum Ksiegowosé, stosowana jest ewidencja szczeg6towa nr 01 ~ 07. Ujawniono
brak opisu stosowania analityki dla konta 201 wg kontrahent6w, ktdra jest prowadzona
w systemie informatycznym Optivum Ksiegowosé.
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6.2.3.4. Konto 222 - W Palityce Rachunkowosci w Planie kont, stwierdzono brak analityki,
natomiast w ewidencji ksiegowej Optivum Ksiegowos¢ ujeto dla konta 222 analityke od
nr 01 do 02. '
6.2.3.5. Konto 800 - W ewidencji ksiegowej brak analityki.
6.2.3.6. W trakcie kontroli ujawniono brak opisu stosowanych ww. zasad w Polityce
Rachunkowoséci obowiazujace] w Szkole, dia rozrachunkéw z pracownikami, ujete]
w programie komputerowym Place Optivum i operacji sprzedazy, ujgtych w programie
komputerowym Faktury Optivum.
6.2.4. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt a uor, w Planie Kont w Polityce Rachunkowosct,
opisano przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, podczas kontroli stwierdzono, ze nalezy
je uzupetnié o konta syntetyczne 141 i 976.
Podsumowanie. W ocenie kontrolujacego dokumenty organizacji rachunkowoéci w czesci,
ktdra zostata poddana kontroli, zostaly sporzadzane prawidtowo. Po wysliminowaniu
stwierdzonych uchybieri oraz uzupetnieniu zapiséw w Zakladowym Planie Kont, Zasady-
polityka rachunkowosci w peini oddadza specyfike prowadzonej ewidencji ksiggowej. Dlatego,
tez to zalecenie wymaga uzupetnienia i uszczegdtowienia.
7. Tres¢ zalecenia - Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposob okreslony w art. 23 i art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 2 2013 r. Nr 330, ze zm.)
- termin realizacji na biezaco.
W trakcie kontroli ujawniono, ze wynik finansowy zostat przeksiegowany z kota 860 na konto
800 w dwéch czesciach w kwocie 4 740 475,92 zt w dniu 23.10.2013 roku i w kwocie
2 041,41 zt w dniu 30.12.2013 roku, zgodnie z Politykg Rachunkowosci stosowang w
kontrolowanej jednostce, powinien by¢ przeksiggowany w roku nastepnym na konto 800 pod
datg przyjecia sprawozdania finansowego. Stwierdzono réwniez nieterminowe ujecie w dniu
31.12.2013 roku 2 dokumentéw ksiegowych. Dodatkowo w trakcie czynnosci kontrolnych
ujawniono, ze zapisy ksiegowe w dokumentach dotyczacych wynagrodzen wyptaconych w
grudniu 2013 roku w dalszym ciggu nie sg prawidtowo ujete w ewidenciji ksiggowej. W
dekretach ksiegowych prawidiowo ujgto wyp’fate.wynagrodzeﬁ na koncie 231 — Rozrachunki
z tytutu wyna‘grod'zer‘n, nastgpnie blednie przeksiggowano kwote do wyptaty na konto 240 —
Pozostate rozrachunki. Zgodnie z ropk na stronie Wn konta 231 ujmuje sie w szczegdinosci,
wyplaty pieniezne lub przelewy wynagrodzeti a nie przeksiggowania z tego tytutu na inne
konto rozrachunkowe. Stwierdzono takze dokonywanie b’«@dnych zapisOw ksiggowych
niezgodnie z ich trescig ekonomidznq.. Zgodnie z przebiegiem zdarzenia ewidencyjnego
- cze$¢ kosziow dotyczy roku 2013 a czesc 2014 roku;, catosé kosztéw ujeto w roku 2013. W
trakcie kontroli ujawniono takze niéterminowe prowadzenie rachunku kosztow (nie
ksiegowanie w momencie ich -powstania) dla 12 dowodéw . ksiggowych. Dodatkowo w
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trakcie kontroli ujawniono omytkowe stosowanie analityki dla niektorych kontrahentéw
dotyczy to 7 dowodow ksiegowych.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne nalezy stwierdzi¢, ze to zalecenie nie

zostato zrealizowane w stopniu pozwalajgcym na jednoznaczne stwierdzenie o jego wykonaniu.

W dalszym ciggu w biezgcej dziatalnosci nalezy zwracaé szczegding uwage na proces

zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec roku obrotowego i przygotowanie danych do

sporzgdzenia sprawozdania finansowego.

8. Tres¢ zalecenia - Inwentaryzacje przeprowadzaé zgodnie z art. 26 | art. 27 ustawy z

dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. Nr 330, ze zm.), pod
rygorem naruszenia dyscypliny finanséw publicznych - termin realizacji na biezaco.

8.1. Kontroli poddano przeprowadzong inwentaryzacje kont ksiegowych wg stanu na dzien

31.12.2013 roku, metodg weryfikacji i poréwnania zapiséw z dokumentacjg 2rédtowg oraz
weryfikacji ich poprawnosci i rzetelnodci w procesie uzgadniania salda na koniec roku
obrotowego [ inwentaryzacjg przeprowadzong metoda uzyskania potwierdzania
prawidtowosci salda od bankow i kontrahentdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem termindw
wykonania tych czynnosci. Zarzadzeniem Dyrektora z dnia 18.12.2013 roku Nr 36/2013 w
sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywéw w roku obrotowym 2013
metodg weryfikacji, powd’rano komisje inwentaryzacyjna. Protokét z przeprowadzonej
inwentaryzaciji wg stanu na dzieri 31.12.2013 roku sporzgdzono w dniu 14.02.2014 roku #.
z przekroczeniem wymaganego terminu w uor. Giéwna Ksiggowa zlozyta wyjasnienia, ze
weryfikacja kont zostata przeprowadzona: terminowo, tylko ,{..) w dniu 14.02.2014
zakonczono weryfikacje sald protokofem komisji”. Podczas czynnoéci kontrolnych
stwierdzono, Ze w dniu 16.01.2014 roku Gtéwna Ksiegowa sporzgdzita zestawienie arkuszy
weryfikacji sald przeprowadzonej wg stanu na dzieh 31.12.2013 roku. Stwierdzono, ze
zataczona do inwentaryzacji - dokumentacja 2réd%owé i wymagane wydruki kont
sporzgdzono w wigkszosci terminowo tj. do dnia 15.01.2014 rokuy, (nisliczne po terminie do
16.01.2014 roku). Ujeto w niej réwniez wydruki sporzgdzone po terminie wymaganym uortj'.
w dniu 14.02.2014 roku. Jednak sporzadzone. przez nig dokumenty weryfikacji
poszczegolnych kont ksiggowych nie spetniajg wymogéw formainych - ujawniono brak daty
dokonania tych ¢czynnosci. '

8.2. Do kontroli przedstawiono dokumentacje ksiegows i Zrédtowa wg stanu na 31.12.2013 roku

Dla kont: 011 - Srodki trwafe | Konto 071 - Umorzenie $rodkéw trwatych, 013 — Pozostate
srodki trwate, 020 - Wartosci niematerialne i prawne, 014 - Zbiory biblioteczne, 072 -
Umorzenie pozostalych srodkéw trwatych, wartosci riiematerialnych i prawnych oraz
zbioréw bibliotecznych, 130 - Rachunek biezacy jednostki, konto 132 - Rachunek
dochodéw jednostek budzetowych i konto 135 - Rachunek $rodkéw funduszy specjainego
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przeznaczenia, 201 - Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami, 234 - Pozostate rozrachunki
z pracownikami, uwag nie wnigsiono.

8.3. Weryfikacji kont 231— Rozrachunki z tytutu wynagrodzen, 229 - Pozostate rozrachunki
publiczno— prawne i 225 - Rozrachunki z budzetami, dokonano na podstawie zestawien list
ptac za miesiac grudzien 2013 roku i btednie sporzadzonego dokumentu Zrodtowego
,Zestawienie list plac od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2013 rok”, otrzymanego
z ewidencji kadr i ptac. W zwiazku z powyzszym saldo kont 231, 229 i 225 nie sg zgodne z
ewidencja zrodiowa.

8.4. Stwierdzono  brak  Inwentaryzacji, przeprowadzonej metodg  weryfikacji
i poréwnania zapisbw z dokumentacjg zrodiowa oraz weryfikacji ich poprawnosci
i rzetelnoéci w procesie uzgadniania salda na koniec roku obrotowego i metodg uzyskania
potwierdzania prawidtowosci salda od bankéw i kontrahentéw, dia konta 800, kidre
wykazuje saldo 8 405 995,98 zt i dia konta 851, kidre wykazuje saldo 94 900,73 zt na
koniec roku 2013 oraz dla kont ksiggowych, na kiérych wystepuja obroty w ciagu roku,
2013 lecz nie wykazujg salda na 31.12.2013 roku, dia kont - 141, 240.

Podsumowujac niniejsze zalecenie nalezy stwierdzi¢, ze proces przeprowadzania

i dokumentowania inwentaryzacji ulegt poprawie. Wiekszej starannoéci wymaga weryfikacja

dokumentacji Zrodtowej oraz terminowosé.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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