PRAWOZDANIE
zaplanowej kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacll w
Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Miejski Oérodek Sportu i Rekreacii ul. topuskiego 36-38, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

1. Realizacja zadan zwigzanych z zarzagdzaniem pasem technicznym brzegu morskiego
w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg — dzierzawa terenow.

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na podstawie Upowaznienia Nr

OR.0052.134.2015.11 z dnia 18-08-2015 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnoéci kontrole przeprowadzano w

dniach 18, 19, 21, 24 i 25 sierpnia 2015 roku. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty 5 dni

roboczych.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zataczniku Nr 1 do

Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012

roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych

i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach

kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrola. Kontrolg objeto umowy dzierzawy pasa technicznego, obowigzujace

w 2015 roku.

Zakres kontroli. Czynnoéciami sprawdzajgcymi objeto sprawy z zakresu wydzierzawiania

przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu terenéw pasa technicznego brzegu

morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg, w tym w szczegdInosci:

1. Forma zawierania umow (pisemna, ustna),

2. Zastosowany tryb wyfaniania dzierzawcow (np. przetarg, zapytanie konkursowe, itp.),

3. Ustalanie stawek czynszu dzierzawnego i innych optat zwigzanych z dzierzawa,

4. Stosowanie wymogow wynikajgcych z umowy dzierzawy nr GN.6845.00042.2014 z
dnia 08 maja 2014 roku, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa, a Gming Miasto
Kotobrzeg, przy udziale Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku oraz z protokotu
przekazania gruntdw potozonych w pasie technicznym, podpisanym 16 maja 2014
roku pomiedzy Gming Miasto Kotobrzeg, a Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w
Kotobrzegu.

5. Nadzdr nad przestrzeganiem warunkéw umowy dzierzawy,



6. Realizacja ptatnosci wynagrodzenia z tytutu zawartych umow dzierzawy.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Miejski Oérodek Sportu i Rekreacji (w skrécie MOSIR) jest jednostkg sektora
finanséw publicznych funkcjonujacy, jako zaktad budzetowy od 01 stycznia 2005 roku w
oparciu 0 Uchwate Rady Miasta Nr XXVII/348/04 z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w
sprawie przeksztatcenia Miejskiego Osérodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zakfad

budzetowy.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byt Pan Andrzej Bejnarowicz,
powotany na to stanowisko 04 marca 2005 roku, ktéry funkcje te petni do chwili obecnej.

3. Obowigzki gtéwnego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg petnita Pani
Agnieszka Skrzypczyk zatrudniona na tym stanowisku od 10 sierpnia 2007 roku, ktora pemi
te funkcje do chwili obecne;.

4. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8 Statutu (zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV/483/09 Rady
Miasta Kotobrzeg o zmianie uchwaty w sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej
Miejskiego Osérodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad budzetowy Miejski Osrodek
Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu), Osrodek realizuje zadania wiasne i miasta w zakresie
kultury fizycznej, sportu i rekreaciji, a w szczegdlnosci zarzadza pasem technicznym brzegu
morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg, w tym organizuje i
prowadzi kapieliska na plazy morskiej w sezonie letnim.

5. Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kofobrzeg nr 76/13 z dnia 22 pazdziernika 2013
roku wprowadzono regulamin organizacyjny Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacii.
Zgodnie z § 7 pkt 4 regulaminu organizacyjnego strukture MOSIR tworzg komorki
organizacyjne, w tym miedzy innymi Centrum Sportu i Rekreacji (w skrocie CSiR), ktorej
przypisano zadanie kierowania eksploatacjg i zajeto$cig obiektdw sportowych, w tym
miedzy innymi pasem technicznym brzegu morskiego (§ 17 pkt 17, lit g Regulaminu
Organizacyjnego). Funkcje Kierownika Centrum Sportu i Rekreacji petni Pan Artur

Gliszczynski.

6. Podstawg zarzadzania przez MOSIR pasem technicznym brzegu morskiego w
granicach administracyjnybh Gminy Miasto Kotobrzeg sg ww. statut i regulamin
organizacyjny jednostki oraz nastepujgce dokumenty:

6.1. Umowa dzierzawy nr GN.6845.00042.2014 z dnia 08 maja 2014 roku, zawarta
pomiedzy Skarbem Panstwa, a Gming Miasto Kotobrzeg, przy udziale Dyrektora Urzedu
Morskiego w Stupsku. Umowa podlegata aneksowaniu. Aneks nr 1 zawarty w dniu 30



pazdziernika 2014 roku. Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia umowy (w zakresie

obejmujgcym zakres przedmiotowy kontroli):

6.1.1. Przedmiotem dzierzawy sg grunty potozone w pasie technicznym wybrzeza w
granicach administracyjnych Gminy Miasta Kotobrzeg obejmujgce plaze
morskie, przejscia na plaze i tereny niele$ne pasa technicznego z wytgczeniem
gruntéw lesnych, morskich wéd wewnetrznych oraz gruntow objetych odrebnymi
umowami uzyczenia, dzierzawy — z przeznaczeniem na wykorzystywanie do
celéw zwigzanych z utrzymaniem charakteru turystyczno-wypoczynkowego
Gminy Miasta Kotobrzeg oraz kapielisk nadmorskich. Umowa obowigzuje do 31
grudnia 2019 roku.

6.1.2. Zgodnie z § 6 umowy, Dzierzawca ma prawo do oddawania dzierzawionego
terenu w uzywanie (poddzierzawe, uzyczenie itp.) osobom trzecim, po
uzyskaniu pozytywnej opinii Urzgdu Morskiego w Stupsku oraz pisemnej zgody
Wydzierzawiajgcego. Wnioski w tej sprawie nalezy sktada¢ corocznie w terminie
do 30 czerwca. Zajecie plazy dla potrzeb wykonywania dziatalnosci przez osoby
trzecie nie moze spowodowa¢ ograniczenia wolnej dla ruchu (w tym pojazdow
ratunkowych) przestrzeni plazy od linii wody do pofowy plazy w kierunku wydm.
W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przestrzen ta moze ulec
zmniejszeniu. Dzierzawca jest zobowigzany sktadaé wydzierzawiajgcemu
coroczne sprawozdanie w terminie do dnia 28 lutego po uptywie roku
sprawozdawczego ze sposobu zagospodarowania dziatek oddanych w

dzierzawe.

6.1.3. Zgodnie z § 12 ust. 2 umowy, plaze sg ogdinodostepne. Nie dopuszcza sig
przegradzania czy wygradzania odcinkéw plazy, w tym réwniez na potrzeby
dziatalnosci gospodarczej,

6.2. Zarzadzenie nr 39/14 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 15 maja 2014 roku w
sprawie zasad finansowania utrzymania terenéw morskiego pasa technicznego, organizagcii
kgpielisk i obstugi ratowniczej na plazach morskich w granicach Miasta Kotobrzeg.
Zarzadzeniem powyzszym Prezydent powierzyt od dnia 16 maja 2014 do dnia 31 grudnia
2019r. Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji i Rekreaciji w Kotobrzegu - samorzgdowemu
zaktadowi budzetowemu jako podmiotowi dziatajagcemu w imieniu Gminy Miasto Kotobrzeg,
wykonanie umowy Nr GN.6845.00042.2014 dzierzawy nieruchomos$ci w pasie technicznym
wybrzeza w granicach administracyjnych Miasta Kotobrzeg. W zarzadzeniu powyzszym
wskazano roéwniez, ze przekazywane do wiadania jednostce nieruchomosci okreslone
zostang w protokole zdawczo odbiorczym wraz z obowigzkami wynikajgcymi z umowy.



Protokot sporzgdzono 16 maja 2014 roku. Zgodnie z protokotem Gmina Miasto Kotobrzeg
przekazata MOSIR grunty wyszczegdlnione w ww. umowie dzierzawy. Przekazaniu nastgpity
rowniez wszystkie prawa i obowiazki wynikajace z umowy, z wytaczeniem nastepujgcych
fragmentdw pasa technicznego: Bulwar Szymanskiego; cze$é chodnika prowadzacego od ul.
Mickiewicza w kierunku mola spacerowego i cze$ci mola spacerowego; grunty objete
odrebnymi umowami uzyczenia, dzierzawy, ktérymi w zakresie zawierania umow
administruje Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami Urzedu Miasta Kotobrzeg. Ponizej
przedstawia sie najistotniejsze ustalenia umowy (w zakresie obejmujgcym zakres
przedmiotowy kontroli):

6.2.1. Zgodnie z § 2 protokotu, grunty objete umowg dzierzawy przekazuje sie w
celu zwigzanym z utrzymaniem charakteru turystyczno-wypoczynkowego Gminy
Miasto Kotobrzeg oraz kapielisk nadmorskich.

6.2.2. Zgodnie z § 3 ust. 1 protokotu, MOSIR w ramach zadan statutowych
zobowigzuje sie uzywaé przedmiot przekazania zgodnie z jego przeznaczeniem
i zasadami prawidtowej gospodarki oraz nie zmieni przeznaczenia przedmiotu
bez pisemnej zgody Gminy Miasto Kotobrzeg.

6.2.3. Zgodnie z § 3 ust. 1 protokotu, MOSIiR ma prawo do oddawania przekazanego
terenu w uzywanie osobom trzecim, z zastosowaniem przepiséw ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii Gminy
Miasto Kofobrzeg, Urzedu Morskiego w Stupsku oraz pisemnej zgody Starosty
Kotobrzeskiego. Lokalizacje punktéw handlowych i ustugowych w pasie
technicznym brzegu morskiego o powierzchni powyzej 10 m? zatwierdzane
beda przez Gmine Miasto Kotobrzeg.

6.2.4. Zgodnie z § 3 ust. 3 protokotu, MOSIR jest zobowigzany do wykonywania
obowigzkéw natozonych na dzierzawce postanowieniami umowy dzierzawy
(opisanej w punkcie 1.1. niniejszego protokotu), w tym obowigzkéw
wymienionych w § 11 w uzgodnieniu z Wydziatem Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu Miasta Kotobrzeg.

6.2.5. MOSIR wraz z porozumieniem otrzymat kserokopie umowy wraz z
zatgcznikami oraz Zarzadzenie Prezydenta Miasta nr 39/14 z dnia 15 maja 2014
roku w sprawie zasad finansowania utrzymania terendw morskiego pasa
technicznego, organizaciji kapielisk i obstugi ratowniczej na plazach morskich w
granicach Miasta Kotobrzeg i zobowigzany zostat do stosowania i
przestrzegania zapisOw z nich wynikajgcych.




6.3. Zarzadzeniem nr 49/13 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 18 czerwca 2013 roku w

Prezydent Miasta udzielit Dyrektorowi Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu

petnomocnictwa do podejmowania czynnosci zwigzanych z kierowaniem podlegtym

zaktadem budzetowym. Petnomocnictwo nie obejmuje spraw z zakresu wydzierzawiania

mienia.

Il. WNIOSKI KONCOWE. Ponizej przestawia sie najistotniejsze wnioski wynikajace z
przeprowadzonych czynnosci kontrolnych:

1.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji zarzgdza pasem technicznym brzegu morskiego
lezacego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kofobrzeg, w oparciu o
zarzadzenie Prezydenta Miasta i protokét przekazania gruntow z dnia 16 maja 2014 roku
oraz na podstawie petnomocnictw i upowaznien, jakie Dyrektor jednostki otrzymat od
Prezydenta Miasta Kotobrzeg,

Realizujgc postanowienia ww. protokotu jednostka oddawata tereny pasa technicznego
brzegu morskiego w dzierzawe lub najem. W jednostce prowadzony jest rejestr umow, w
tym uméw dzierzawy/najmu, z ktérego wynika, ze w 2015 roku wydzierzawiano lub
wynajmowano tereny pasa technicznego na podstawie 27 umow.

Wszystkie umowy zawarte zostaty przez osoby uprawnione, tj. przez Dyrektora MOSIR,

Sposrod 27 umoéw, w 26 przypadkach ustalono wynagrodzenie z tytutu dzierzawy lub
najmu, z czego jedna umowa miata charakter barteru (wzajemne $wiadczenie ustug). Za
jednym  wyjagtkiem  dzierzawcy/najemcy  uregulowali  naleznosci z  tytulu
wydzierzawienia/wynajecia nieruchomosci. Wyjagtek stanowi umowa nr 85.2015
(wynagrodzenie w wysokosci 1000,00 PLN), gdzie dzierzawca nie wptacit naleznosci. W
lipcu br. MOSIR wystawit wezwanie do zaptaty. Nie wnosi si¢ uwag. W jednym przypadku
(umowa nr 52.2015) nie ustalono wynagrodzenia. MOSIR w zamian za wynajem terenu
pod montaz 7 bram Systemu Bezpiecznej Identyfikacji Plazy, wraz z umieszczeniem
reklamy, zobowigzat najemce do zainstalowania przebieralni plazowych w iloci 13 sztuk
na okres trwania umowy, facznie z wykonywaniem niezbednych napraw.

Oddajac tereny pasa technicznego brzegu morskiego w najmem lub dzierzawe osobom
trzecim nie zawsze przestrzegano obowigzkéw, jakie natozono na MOSIR w zakresie
kazdorazowego uzyskiwania pozytywnej opinii Prezydenta Miasta Koftobrzeg w tym
zakresie. Nie przestrzegano réwniez obowigzku uzgadniania lokalizacji o powierzchni
powyzej 10 m® Protokét przekazania nie okresla szczegdétowo, jakie warunki umowy
powinny podlega¢ zaopiniowaniu, nie mniej w ocenie kontrolujgcego tres¢ protokotu
przekazania, jak réwniez posiadane przez Dyrektora MOSIR petnomocnictwa do



podejmowania czynnosci zwigzanych z kierowaniem jednostka, zobowigzujg do
uzyskania pozytywnej opinii Prezydenta w nastepujgcym zakresie: przedmiot dzierzawy,
lokalizacja, termin dzierzawy, Wysokos¢ czynszu dzierzawnego. Sg to najistotniejsze
warunki dzierzawy, co do ktérych ustalania kompetencje posiada Prezydent Miasta, wigc
powinny one podlegaé kazdorazowo opiniowaniu. Nadmieni¢ nalezy, ze tereny pasa
technicznego  wydzierzawiano na okresy  krétkoterminowe (kilkudniowe,  kilku
miesigczne), nie mniej przedmiotem dzierzaw byly réwniez tereny oddawane w
dzierzawy kilkuletnie, co réwniez nie byto uzgadniane z Prezydentem Miasta.

- W zadnym z poddanych sprawdzeniu przypadkow nie stwierdzono, aby umowe zawarto
na okres diuzszy niz okres, na jaki Gmina Miasto Kotobrzeg uzyskata te tereny w
uzywanie.

. Oddajgc tereny pasa technicznego brzegu morskiego w najmem lub dzierzawe osobom
trzecim nie przestrzegano obowigzku uzyskiwania zgody Starosty Kotobrzeskiego w tym
zakresie. Nie przestrzeganie tego obowigzku skutkowa¢ moze wypowiedzeniem Gminie
Miasto Kotobrzeg umowy dzierzawy w trybie natychmiastowym (§ 8 ust. 2 umowy
dzierzawy).

. Oddanie terenu pasa technicznego brzegu morskiego osobom trzecim zobowigzywato
rdwniez MOSIR do uzyskania pozytywnej opinii Urzedu Morskiego w Stupsku. W tym
zakresie jednostka uzyskata opinig, nie mniej czynnosci kontrolne wykazaty niezgodnosci
pomiedzy uzyskanymi opiniami, a stanem faktycznym wynikajgcym z uméw.
Niezgodnosci dotyczyty lokalizacji jak i powierzchni wydzierzawionego terenu.

. W roku 2015 (okres poddany ocenie) nie byto w MOSIR reguta, aby tereny pasa
technicznego brzegu morskiego oddawaé w uzywanie poprzez publiczny konkurs ofert
(sorzetarg”). Nadmienié¢ nalezy, ze nie we wszystkich przypadkach takg forme
wydzierzawienia/wynajecia terenéw da sig zastosowa¢ (np. oddajac tereny w uzywanie
na réznego rodzaju przedsigwzigcia krétkookresowe, eventy reklamowe, promocyjne itp.,
zasadnym jest prowadzenie negocjacji z jednym wykonawcg, ktéry zgtosi cheé
organizacji takiego przedsiewziecia na terenie plazy), nie mniej oddajac tereny w
kilkumiesieczng lub kilkuletnig dzierzawe na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej typu
gastronomia, ustugi wypozyczania Sprzetu plazowego, reklama itp. powinno zastosowaé
si¢ formy zapewniajace przejrzystosé, dostepnosé do tego typu publicznych ofert.
Zastosowanie procedury konkursowej daje réwniez mozliwosé uzyskania lepszej oferty
cenowej, co zostato wykazane w trakcie kontroli.



10. MOSIR, jako jednostka organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg zarzadza w imieniu
Prezydenta Miasta terenem pasa technicznego. Zarzadzanie obejmuje zaréwno sprawy
oddawania terenéw w uzywanie osobom trzecim, jak i nadzor nad przestrzeganiem
warunkéw zawartych uméw. W jednostce nie wdrozono formalnych procedur systemu

kontroli zarzadczej, ktére regulowatyby sposéb sprawowania nadzoru w tym zakresie.
Przedtozone na etapie kontroli wyjasnienia wskazuja, ze pas techniczny brzegu
morskiego podiega kontroli przeprowadzanej przez pracownikbw MOSIR, we
wspétudziale przedstawiciela Urzedu Morskiego w Stupsku. Uwaga, jakg wnidst w tym
zakresie kontrolujacy jest to, ze z czynnosci tych nie sporzadzano dokumentacji, co
znacznie utrudnia ustalenie, jakie czynnosci prowadzono, jaki obejmowaty zakres i jakie
byty wnioski z przeprowadzonych kontroli. Jest to istotne, poniewaz przeprowadzone w
trakcie niniejszej kontroli czynnosci wykazaty uwagi majgce zwiaz'ek zaréwno z
lokalizacjg dzierzaw, jak i zgodnoscig powierzchni faktycznie wydzierzawianych terenow
z powierzchniami wynikajacymi z uméw. Nadmieni¢ nalezy, ze ma to bezposrednie
przetozenie na wysokos$¢ wptywow uzyskiwanych z dzierzawy terenow.

Kotobrzeg, dnia O ............. S
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