Jednostka kontrolowana. Szkota Podstawowa nr 5 - ul. Arciszewskiego 20, 78-100 Kot
jednostka organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg.
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Kotobrzeg, 07 pazdziernik 2015r.

Temat kontroli. Prawidtowo$¢ naliczania i wykorzystania $rodkéw Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych.

Kontrole przeprowadzita. Elzbieta Mieszczynska — Inspektor w Biurze Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.74.2015.11 z dnia 22 maja 2015 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Czasokres kontroli. Kontrole przeprowadzano w terminie od 26 maja do 30 czerwca 2015 roku,

ogdétem 16 dni roboczych.

Okres podlegajacy kontroli. Czynnosciami sprawdzajacymi objgto dokumentacje za 2014 rok i

za okres od stycznia do czerwca 2015 roku.

I
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2.2.

USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Szkota Podstawowa nr 5 z Oddziatami Integracyjnymi im. Jana Pawta |l ul. Arciszewskiego
20, 78-100 w Kotobrzegu jest jednostka sektora finanséw publicznych funkcjonujacg, jako
jednostka budzetowa.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:

. Dyrektor — Agnieszka Grzegorczyk - Maziarz — powierzenie stanowiska Dyrektora Szkoty

Podstawowej nr 5 w Kofobrzegu przez Prezydenta Miasta Koftobrzegu z dnia 23 czerwca
2014 roku, na okres od 01 wrze$nia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku.

Gtéwny Ksiegowy — Pani Ewa Kamranczyk - umowa o prace zawarta na czas nieokreslony
od dnia 16 marca 1992 roku. Gtéwnej Ksiegowej powierzono obowigzki w zakresie
okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013r., poz. 885 ze zm.).

USTALENIA KONTROLI

Prawidtowo$é opracowania i wdrozenia Regulaminu okre$lajacego zasady, warunki
korzystania z ustug i $wiadczen finansowanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. W Szkole spetniono wszystkie wymogi formalne dotyczace zasad tworzenia i
funkcjonowania Funduszu oraz Komisji. Do kontroli przedstawiono dwa regulaminy. Kopie
pierwszego, ktéry obowigzywat w okresie objgtym kontrolg tj. od dnia 01 stycznia 2014 roku
do dnia 30 listopada 2014 roku. Brak oryginatu Regulaminu uznano za nieprawidtowos¢.
Drugi wprowadzony Zarzgdzeniem Dyrektora nr 15/2014 z dnia 12 listopada 2014 roku,




obowigzujgcy od dnia 01 grudnia 2014 roku do chwili obecnej. Jego zapisy podlegaty
rowniez ocenie i weryfikacji. Regulamin uzgodniono z dziatajgcymi na terenie szkoty dwoma
zwigzkami zawodowymi. Nie zostat jednak zatwierdzony przez jeden zwigzek zawodowy z
powodu braku mozliwosci skontaktowania sie z przewodniczacg, mimo wielu prob
czynionych przez Dyrektora. Zgodnie z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 23.05.1991 roku o
zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2014r., poz.167 ze zm.), jezeli w sprawie ustalenia
regulaminu zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, organizacje zwigzkowe nie
przedstawig wspodlnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni, decyzje o jego
wprowadzeniu podejmuje pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji
zwigzkowych. Z treScig Regulaminu zapoznano nauczycieli oraz pracownikéw
administracyjnych i obstugi na zebraniu pracowniczym w dniu 24 listopada 2014 roku.
Regulamin opracowano prawidtowo z nielicznymi uchybieniami.

Sporzadzanie i realizacja planéw finansowych Funduszu w 2014 roku i 2015 roku.
Plany Funduszu opracowano terminowo, lecz nie zostaty one zatwierdzone przez 1 zwigzek
zawodowy. Tym samym stwierdzono brak uzgodnienia wspdlnego stanowiska zwigzkéw
zawodowych. W trakcie kontroli ujawniono, ze plany finansowe na 2014 rok nie byty
realizowane na biezgco. Doprowadzito to do niewykorzystania srodkéw lub przekroczen w
poszczegdlnych pozycjach planu, co uznano za nieprawidtowosé. Natomiast wydatkéow w
2014 roku dokonywano prawidtowo w kierunkach wskazanych w planie finansowym.
Prawidiowos$¢ naliczenia odpisu. W trakcie kontroli ujawniono btedne naliczenie odpisu na
2014 i 2015 rok. Gtdwna Ksiegowa dokonata naliczenia odpisow w oparciu 0 otrzymane
materiaty do projektow budzetu z Urzedu Miasta Kotobrzeg. Natomiast korekty odpisu na
2014 rok dokonata 30.11.2014 roku. Kontrolujgcy dokonujgc naliczenia odpisu na
31.12.2014 rok stwierdzit jego zmniejszenie w stosunku do naliczenia na 2014 rok o kwote
2 167,283 zt, a w stosunku do naliczenia z dnia 30.11.2014 roku o kwote 4 954,08 z. W 2015
roku Gtéwna Ksiggowa dokonata ponownego naliczenia odpisu w dniu 31.05.2015 roku,
ktéry nie zostat zatwierdzony przez Dyrektora. Kontrolujacy dokonujgc naliczenia odpisu na
dzien 31.05.2015 rok stwierdzit zwiekszenie odpisu w stosunku do naliczenia Gtéwnej
Ksiegowej na 2015 rok o kwote 5 280,97 zt, a do naliczenia Gtéwnej Ksiegowej z dnia
31.05.2015 roku o kwote 3 629,74 zt. Wykonanie niezgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca
1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 592 ze zm. i
Dz.U. z 2015 r., poz. 111 ze zm.) naliczenia odpisu w trakcie roku oraz brak aktualizacji i w
zwigzku z tym niedokonanie na koniec 2014 roku obrotowego zwrotu $rodkéw do Urzedu
Miasta Kotobrzeg w wysokosci 2 167,23 z, uznano za nieprawidtowo$é. Srodki finansowe
tytutem utworzonych odpisow w 2014 i 2015 roku byty przekazywane terminowo na
prawidtowo wydzielony rachunek bankowy. Jednak konsekwencjg btednego naliczenia byto
zawyzone przekazanie odpisu na rachunek bankowy ZFSS w kwocie 2 167,22 zt. W 2015



roku $rodki finansowe przekazano w terminie do dnia 31 maja w wymaganej wysokosci, czyli
powyzej 75% naliczenia odpisu przez Gtéwng Ksiegowsg i kontrolujgcego.

Oswiadczenia. Kontroli poddano o$wiadczenia ztozone w 2014 roku. Na ich podstawie
wyptacono swiadczenia $wigteczne na Boze Narodzenie w 2014 roku i Wielkanoc w 2015
roku. W 2014 roku os$wiadczen nie ztozyto 13 wnioskodawcow, dlatego tez, zostali oni
przypisani do grupy o najwyzszych dochodach i tym samym otrzymali najnizsze $wiadczenie.
Jest to zgodne z zapisami Regulaminu. Jako uchybienie uznano, ztozenie 2 o$wiadczen na
drukach niezgodnych z zatgcznikiem nr 4 do Regulaminu oraz brak na 103 oswiadczeniach
daty jego otrzymania i podpisu osoby upowaznionej (uzupetniono w trakcie kontroli).
Zapomogi bezzwrotne. W 2015 roku pracownicy ztozyli 11 wnioskbw o zapomoge
bezzwrotng. Stwierdzono przydzielenie 9 zapomdg, 1 wniosek nie zostat rozpatrzony i 1
otrzymat odmowe. Wszystkie wnioski, na podstawie, ktdrych przydzielono zapomogi
opiewajg na kwote proponowang przez Dyrektora, w tym 8 wnioskow zawiera kwote
proponowang przez zwigzki zawodowe. Na 1 wniosku ujawniono brak zatwierdzenia przez
zwigzki zawodowe, jednak zwigzki zatwierdzity przydzielong kwote na protokole ze spotkania
Komisji. Zapomogi poza 1 przypadkiem zostaty przydzielone na posiedzeniach Komisji, ktére
udokumentowano protokotami (w 1 przypadku wnioskiem Komisji) podpisanymi przez
Komisje i 2 zwigzki zawodowe. Za nieprawidtowos¢ uznano wyptacenie $wiadczen z
Funduszu na podstawie podjetych decyzji ujetych na wnioskach o zapomogi, ktére nie
spetniaty wymogdw formalnych. W trakcie kontroli stwierdzono, ze 1 zapomoge bezzwrotng
ze $srodkéw funduszu przydzielono na podstawie wniosku i wyjasnienia do Dyrektora. Zostat
on prawidtowo zatwierdzony przez Dyrektora i zwigzki zawodowe, jednak nie stwierdzono
akceptacji Komisji. Pominiecie Komisji uznano za nieprawidtowo$é, poniewaz jest to
niezgodne z zapisami Regulaminu, w ktérym w § 5 pkt 2 ujeto zapis o obowigzku Komisji w
zakresie rozpatrywania wniosk6w o udzielenie pomocy socjalnej, ustalania wysokosci
$wiadczen i sporzadzenia protokotéw z odbytych posiedzen. Ponadto pracownik ziozyt
wniosek o zapomoge losowa. Niniejszy wniosek Dyrektor skierowata do Komisji, lecz nie
zostat on rozpatrzony. Ten sam pracownik ztozyt kolejny wniosek o zapomoge losowa. Drugi
wniosek Komisja rozpatrzyta pozytywnie oraz zaakceptowaty wszystkie zwigzki zawodowe.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze przyznanie zapomogi losowej na podstawie
nieudokumentowanych probleméw zdrowotnych uznano za nieprawidtowo$¢, poniewaz jest
to niezgodne z § 8 pkt. 2 obowigzujacego Regulaminu. W ocenie kontrolujacego podany stan
faktyczny nie mozna zakwalifikowaé do $wiadczenia, jakim jest zapomoga losowa. Ponadto
po ztozeniu pierwszego wniosku nalezato zaopiniowa¢ go pozytywnie lub negatywnie z
uzasadnieniem podjetej decyzji, czego nie uczyniono.

Spotkania rekreacyjne. W ramach zrealizowanych w 2014 i 2015 roku wydatkéw ze
$rodkdow Funduszu kontroli poddano, organizacje spotkania z okazji Dnia Edukacii



Narodowej w 2014 roku i spotkanie wielkanocne w 2015 roku. W dniu 08.10.2014 roku na
zebraniu pracownikéw Szkoty ustalono zorganizowanie wieczoru poetyckiego z okazji Dnia
Edukacji Narodowej. Protokét ze spotkania zatwierdzity 2 zwigzki zawodowe. Stwierdzono
jednak brak jego zatwierdzenia przez 1 zwigzek zawodowy i tym samym nie uzgodniono ich
wspdlnego stanowiska. Zakwalifikowanie spotkania z okazji $wigta branzowego, jakim jest
Dzieh Edukacji Narodowej, jako dziatalno$¢ kulturalno — o$wiatowa zdefiniowang w ustawie
0 ZFSS uznano za nieprawidtowo$é. W oparciu o prosbe pracownikéw zwigzki zawodowe i
Komisja podjety decyzje o organizacji spotkania $wigtecznego, do ktérego uwag nie
wniesiono. Powyzsze zobowigzania zrealizowano na podstawie faktur, do ktérych wymogow
formalno — rachunkowych uwag nie wniesiono.

Pozyczki mieszkaniowe. Kontroli poddano wnioski, zawarte umowy z tytutu udzielonych
pozyczek na cele mieszkaniowe i terminowos¢ ich sptaty w okresie od 01.01.2015 roku do
31.05.2015 roku. Dodatkowo skontrolowano terminowos$é sptaty pozyczek mieszkaniowych
w 2014 roku. Podczas kontroli stwierdzono, ze ztozone wnioski na udzielanie pozyczek
mieszkaniowych sg zgodne z zatacznikami do obowigzujgcych Regulaminéw, poza 1
niepetnym wnioskiem. Umowy w sprawie udzielenia pozyczki na cele mieszkaniowe z
Funduszu zawierajg prawidtowe zapisy 0 wysokosci przyznanej kwoty pozyczki,
oprocentowaniu jej, upowaznieniu do potracania pracownikom przez Szkote naleznych rat
wraz z odsetkami z przystugujgcego wynagrodzenia. Dodatkowo, poza 1 przypadkiem ujeto
w nich nazwiska i podpisy poreczycieli oraz podpis Dyrektora i pozyczkobiorcy. Stwierdzono
liczne przypadki brakéw we wnioskach i umowie pozyczki na cele mieszkaniowe, ktore sg
niezgodne z ustaleniami Regulaminu, co uznano za nieprawidtowosci, np. zastosowanie
niekompletnego wniosku stanowigcego zatgcznik do Regulaminu, stwierdzono na ztozonym
wniosku brak podpisu Dyrektora potwierdzajgcego wiasnorecznosé podpiséw poreczycieli i
pozyczkobiorcy, decyzja na wniosku zawiera akceptacje Dyrektora, lecz nie wpisano kwoty,
daty i nazwy miejscowosci. Dodatkowo ujawniono uchybienia, dotyczace wymogow
formalnych np. brak daty zawarcia umowy, natomiast przy jej podpisie przez Dyrektora juz ja
umieszczono lub data podjetej decyzji przez Dyrektora byta btedna. Kontrola terminowo$ci
sptaty rat pozyczek w 2014 i 2015 roku wykazata, ze wszyscy pozyczkobiorcy dokonywali
sptat pozyczek terminowo, poza 2 przypadkami nieterminowej spfaty i 2 przypadkami
udzielenia pozyczki przed sptatg poprzedniej. Powyzsze z powodu niezgodnosci z zapisami
Regulaminu (§12 pkt 5 i 8) uznano za nieprawidtowos$¢.

Pomoc $wiagteczna dla pracownikéw na Boze Narodzenie w 2014 roku i Wielkanoc w
2015 roku. Podczas kontroli przydziatu i wyptaty swiadczen (Boze Narodzenie i Wielkanoc),
stwierdzono, ze przyznawane $wiadczenia sg prawidtowo udokumentowane, lecz nie
wszystkie spetniajg wymogi formalne (braki podpiséw, dat lub akceptacji Dyrektora). Kontrola
wykazata, ze w 2014 roku, 1 $wiadczenie na Boze Narodzenie, z Funduszu przydzielono



zgodnie z grupg dochodowa, lecz nadptacono w kwocie 25,00 zt oraz 1 $wiadczenie
przydzielono i wyptacono w zanizonej kwocie w wysokosci 75,00 z. W 2015 roku, 2
$wiadczenia na Wielkanoc, przydzielono niezgodnie z grupga dochodowag oraz wyptacono je
w zanizonej wysokosci tj. o kwote 25,00 zt i 50,00 zt. Swiadczenia wyptacone niezgodnie z
ustalonymi przez Dyrektora i zatwierdzonymi przez zwigzki zawodowe, przedziatami wypfat,
zréznicowanymi pod wzgledem wysokosci osigganego dochodu brutto w roku poprzednim
uznano za nieprawidtowo$¢. Listy do wyptaty $wiadczen dla pracownikéw administracji i
obstugi oraz nauczycieli spetniajg wymogi formalne. Natomiast listy wyptat Swiadczen dla
emerytow na $wieta Bozego Narodzenia w 2014 roku i Wielkanoc w 2015 roku zawierajg
podpis, pieczatke Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora. Ujawniono na nich brak adnotacji o
przeprowadzeniu kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej. Powyzsze uznano za
nieprawidtowo$¢. Zgodnie z art. 22 ust 1 ustawy z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci
(Dz.U. z 2013r., poz.330 ze zm.) dowody ksiggowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z
rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktdrg dokumentujg, kompletne,
zawierajgce, co najmniej dane okreslone w art. 21, oraz wolne od btedéw rachunkowych.

9. Ewidencja ksiggowa operacji gospodarczych dotyczacych Funduszu pozwala na
wyodrebnienie stanu, zwiekszen i zmniejszen zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych,
z podziatem wedtug zrédet zwiekszen i kierunkéw zmniejszen, wysokosci poniesionych
kosztéw i wysokoéci uzyskanych przychodéw przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
socjalnej. Wymaga jednak uszczegétowienia o ewidencig analityczng niektorych wydatkow.
Korygowanie btednych zapiséw ewidencyjnych nie jest realizowane na biezgco |
niejednokrotnie wykonywane nieprawidtowo.

10. Kontrola realizacji zaleceri pokontrolnych z kontroli ,Gospodarowanie $rodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych”, przeprowadzonej w terminie 17
wrzesnia do 22 pazdziernika 2012 roku. W ocenie kontrolujgcego podjete dziatania
windykacyjne przez Gtéwnego Ksiggowego byly w dalszym ciggu niewystarczajgce i
bezskuteczne. Niesptacone zadtuzenie umorzono, a nalezato sprawe skierowac¢ na droge
postepowania sgdowego.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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