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Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Miejskie Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Juliana Tuwima w
Kotobrzegu - jednostka organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg, ul. Zygmuntowska 38,
78-100 Kotobrzeg.

Zespot Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu - jednostka organizacyjna Gminy
Miasto Kofobrzeg ul. Zygmuntowska 38, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Prawidtowo$é naliczania i wykorzystania érodkéw Zakfadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS).

Kontrole przeprowadzita:

Elzbieta Mieszczynska — inspektor ds. kontroli — Biuro Audytu i Kontroli Urzedu Miasta
Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.110.2015.11 z dnia 09 lipca 2015
roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Czasokres kontroli.
Kontrole przeprowadzono w terminie od dnia 13 lipca do dnia 07 sierpnia 2015 roku.
Okres podlegajacy kontroli.
Czynnoéciami sprawdzajgcymi objeto dokumentacje za 2014 rok.
I. USTALENIA OGOLNO ORGANIZACYJNE

1. Przedszkole Miejskie Nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi im. Juliana Tuwima w
Kofobrzegu jest jednostkg sektora finansow publicznych funkcjonujacg, jako
jednostka budzetowa.

2 Zesp&t Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu jest jednostkg sektora
finanséw publicznych funkcjonujaca, jako jednostka budzetowa. Prowadzi obsiuge
finansowo — ksiegowa, administracyjng i ekonomiczng Przedszkola nr 1, co jest



1.

zgodne z Uchwatg nr XXXVII/505/09 ‘Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 wrzes$nia
2009 roku w sprawie likwidacji Zaktadu Obstugi Przedszkoli Miejskich.

Komisja — Komisja socjalna wybrana w dniu 04.03.2014 roku na zebraniu
pracowniczym.

Kierownictwo kontrolowanych jednostek.

Dyrektor - Teresa Dernowska — powierzenie stanowiska Dyrektora Przedszkola
Miejskiego nr 1 z Oddziatami Integracyjnymi w Kotobrzegu przez Prezydenta
Miasta Kotobrzegu z dniem 01 wrze$nia 2012 roku do dnia 31 sierpnia 2017 roku.

Dyrektor - Bogustawa Bochat — powierzenie stanowiska Dyrektora Zespét
Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu na okres od 01 czerwca 2015 roku do
31 maja 2017 roku przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Petniagca obowiazki Dyrektora w okresie objetym kontrolg - Wioletta Czerska
— powierzenie petnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Obstugi Przedszkoli
Miejskich w Kotobrzegu na okres od 21 grudnia 2012 do 31 maja 2015 roku przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Giéwny Ksiggowy w okresie objetym kontrolg - Bogustawa Bochat - umowa
0 prace zawarta na czas nieokreslony od dnia 01 marca 2010 roku.

Dyrektor Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu pismem z dnia 22
lutego 2010 roku oraz Dyrektor Przedszkola Miejskiego nr 1 pismem z dnia 01
marca 2010 roku, powierzyly obowigzki Giownej Ksiegowej Pani Bogustawie
Bochat w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.).

Gtéwna ksiegowa spetniata wymogi okreslone w z art. 54 ust. 2 cyt. ustawy o
finansach publicznych dotyczacych gtéwnych ksiegowych jednostek sektora
finanséw publicznych.

USTALENIA KONTROLI

Prawidiowos$é opracowania i wdrozenia Regulaminu, okreslajacego zasady,
warunki korzystania z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu. Do
kontroli przedstawiono Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr
3/2013 z dnia 04.03.2013 roku, obowigzujgcy od dnia 20.03.2013 roku. Zapisy
Regulaminu uzgodniono z dziatajgcym na terenie Przedszkola Oddziatem Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) w Kotobrzegu. Na zebraniu pracowniczym w dniu
04.03.2014 roku z jego trescig zapoznano nauczycieli pracownikéw
administracyjnych i obstugi oraz wybrano Komisje. W jej sktad wchodzg



przedstawiciele pracownikéw i organizacji zwigzkowej dziatajgcej na terenie
Przedszkola. W trakcie kontroli stwierdzono jednorazowg udokumentowang
zmiane jej skladu na posiedzeniu w dniu 03.12.2014 roku. Niniejszy wybor zostat
zatwierdzony przez Dyrektora i zwigzek zawodowy. Dokonana zmiana Komisji jest
jednak niezgodna z § 8 pkt. 1 Regulaminu (ogét pracownikow wybiera komisje
socjalng). Powyzsze uznano za nieprawidtowos$¢. W trakcie oceny merytorycznej
Regulaminu, w § 7 dotyczacym zasad skiadania oswiadczern o uzyskanych
dochodach przez pracownikdw, stwierdzono nie okreslenie ich dla emerytow.
Powyzsze zostato zakwalifikowane, jako uchybienie. Nieprawidtowoscig jest ujecie
W Regulaminie sprzecznych zasad naliczania oprocentowania od udzielonych
pozyczek mieszkaniowych. W § 14 pkt 2 wprowadzono zasade, wedtug ktore;j
pozyczka podlega oprocentowaniu w wysokosci 3% od udzielonej kwoty pozyczki.
Natomiast w zatgczniku nr 6 do Regulaminu stanowigcym wzdr umowy pozyczki,
w § 2 pkt 2 wprowadzono zasade, ze pozyczka oprocentowana jest w wysoko$ci
3% w stosunku rocznym, wg statej stopy procentowej. Do pozostatych zapisow i
zgodnoéci Regulaminu z ustawg z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592, ze zm.) uwag nie
wniesiono. Podsumowujac niniejsze zagadnienie nalezy siwierdzi¢, ze w
Przedszkolu zostaty spetnione wymogi formalne, dotyczace zasad tworzenia i

funkcjonowania Funduszu oraz Komisji.

Sporzadzanie i realizacja planéw finansowych Funduszu w 2014 roku.
Podstawe gospodarowania Funduszem stanowit plan finansowy ZFSS
sporzadzony przez Komisje w dniu 20.01.2014 roku zgodnie z § 1 pkt | ppkt 7
Regulaminu. Plany Funduszu opracowano prawidtowo i terminowo oraz
zatwierdzono przez zwigzki zawodowe. W trakcie kontroli ujawniono, ze pod
wzgledem realizowanych wydatkéw nie bylty one aktualizowane na biezaco.
Wydatkéw w 2014 roku dokonywano prawidiowo w kierunkach wskazanych w

planie finansowym.

Prawidiowosé naliczenia odpisu w 2014 roku. Na 2014 rok odpis zostat
prawidtowo naliczony. Korekte odpisu sporzgdzono w dniu 18.12.2014 roku, a w
dniu 22.12.2014 roku w oparciu o jej zapisy dokonano zwrotu naliczonych srodkow
do Urzedu Miasta Kotobrzeg. Jako nieprawidtowo$S¢ uznano nie zatwierdzenie
dokumentu zrédtowego (korekty) przez Dyrektora Przedszkola na podstawie,
ktérego dokonano zwrotu érodkéw. Srodki finansowe tytutem utworzonych
odpiséw bylty przekazywane terminowo na prawidiowo wydzielony rachunek

bankowy.



Oswiadczenia. Zgodnie z zapisami Regulaminu podstawe wyplaty $wiadczen
stanowi miesigczny dochdd brutto przypadajgcy na osobe w rodzinie wykazany w
o$wiadczeniu pracownika lub emeryta, ktdére nalezy ztozy¢ do 15 marca kazdego
roku. Wszystkich pracownikéw i emerytéw, ktdrzy ztozyli oswiadczenia Komisja na
posiedzeniach przydzielita do czterech grup dochodowych. Protokoty z prac
Komisji zostaty zatwierdzone przez Dyrektora i Prezesa Zwigzkéw Zawodowych.
W 2014 roku o$wiadczenia ztozyto 21 emerytéw i 39 pracownikéw w tym, 2
skorzystato z mozliwosci nie sktadania informacji o dochodach. W zwigzku z tym
przypisano ich do grupy o najwyzszych dochodach i przyznano najnizsze
$wiadczenie. Przyznawane $wiadczenia sg prawidtowo udokumentowane, lecz nie
wszystkie spetniajg wymogi formalne okreslone w Regulaminie.

Zapomogi bezzwrotne. W 2014 roku 4 pracownikéw ztozyto wnioski 0 zapomoge
bezzwrotng w wyniku, czego przydzielono na posiedzeniach Komisji 4 zapomogi
na taczng kwote 1 520,00 zt, w tym 3 losowe i 1 socjalng. Wszystkie wnioski, na
podstawie, ktérych przydzielono zapomogi sg zgodne ze wzorem stanowigcym
zatacznik nr 3 do Regulaminu. Decyzje podjete przez Komisje zostaly
zaakceptowane przez Dyrektora i zwigzki zawodowe.

Pozyczki mieszkaniowe. Przyznane pozyczki mieszkaniowe spetniajg wszystkie
wymogi formalne. Jako nieprawidtowos¢ uznano naliczanie niezgodnie z
Regulaminem oprocentowania od udzielonych pozyczek w wysokosci 3%
malejaco od kwoty pozostatej do spfaty.

Pomoc swiateczna dla pracownikow na Wielkanoc i Boze Narodzenie. Na
posiedzeniu Komisji w dniu 07.04.2014 roku (Wielkanoc) i w dniu 3.12.2014 roku
(Boze Narodzenie) uzgodniono wyptacenie wsparcia swigtecznego na podstawie
ztozonych wnioskéw. Swiadczenia przydzielono z Funduszu zgodnie z ustalonymi
w Regulaminie przedziatami wyptat, zréznicowanymi pod wzgledem wysokosci
osigganego dochodu brutto. Listy wyptat $wiadczen dla emerytdw na Boze
Narodzenie w 2014 roku i listy do wyptaty Swiadczen dla pracownikéw
administracji i obstugi oraz nauczycieli na Wielkanoc i Noze Narodzenie spetniaja
wymogi § 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
roku, poz.330, ze zm.). W trakcie kontroli listy przydzielonych $wiadczen dla
emerytow na Wielkanoc w 2014 roku, jako nieprawidtowo$¢ uznano brak podpisu
Gtéwnego Ksiegowego i adnotacji o przeprowadzeniu kontroli formalno-
rachunkowej, merytorycznej oraz nieterminowe ztozenie 15 wnioskéw.



8. Ewidencja ksiggowa. Do kontroli przedstawiono Polityke rachunkowosci
wprowadzong Zarzgdzeniem Dyrektora nr 3/2014 z dnia 24.02.2014 roku. W
wyniku jej weryfikacji stwierdzono, ze sporzgdzona dokumentacja (zaktadowy plan
kont) pozwala na wyodrebnienie stanu, zwiekszer i zmniejszen zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wedtug zrédet zwiekszen i kierunkéw
zmniejszen, wysoko$ci poniesionych kosztdw i wysokosci uzyskanych przychodéw
przez poszczegdine rodzaje dziatalnosci socjalne;.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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