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SPRAWOZDANIE

z pozaplanowej kontroli

/EXD ! 1. kontrolowana: Komunikacja Miejska spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig, ul. Solna 2, 78-100 Kotobrzeg.

2. Temat kontroli: Sporzadzenie informacji dla Prezydenta Miasta Kotobrzeg w
zakresie stanowiska przedstawionego przez Organizacie Zwigzkowe dziatajace przy
Komunikacji Miejskiej oraz Rade Pracownikéw Komunikacji Miejskiej w piémie z dnia 16
listopada 2015 roku.

3. Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr OR.0052.180.2015.11 z dnia 03 grudnia 2015 r. wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

4. Termin  przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci  kontrole
przeprowadzano dniach 04 do 09 grudnia br. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty 4 dni
robocze.

5, Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 15 zatgcznika Nr 1
do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia
2012 roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

6. Okres objety kontrolg: Czynnosciami sprawdzajacymi kontrolujgcy objat
dokumentacje za okres: rok 2013 - listopad 2015 r.

T Zakres kontroli: Czynnosci kontrolne obejmowaty obszar funkcjonowania Sp6tki w
zakresie naliczania kontrolerom biletéw prowizji od wyegzekwowanej za nie uiszczenie
optaty, za jazde bez biletu lub naruszenie innych przepiséw o przejazdach $rodkami
transportu publicznego przez pasazeréw.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Komunikacja Miejska jest spétkg z ograniczong odpowiedzialnoscig, ktérej jedynym
wspdlnikiem jest Gmina Miasto Kotobrzeg.

2. W okresie poddanym kontroli Zarzad Spétki byt jednoosobowy. Prezesem Spotki byt
Pan Jan Warchot, ktéry funkcije te petni do chwili obecne;j.

3. Pismem z 01 grudnia 2015 roku Organizacje Zwigzkowe dziatajace przy Komunikacji
Miejskiej oraz Rada Pracownikéw Komunikaciji Miejskiej przedstawity Prezydentowi Miasta
Kofobrzeg swoje stanowisko zwigzane z nieprawidtowosciami dotyczgcymi wysokosci
naliczanych przez Kierownika Stref Pfatnego Parkowania i Kontroli biletéw, prowizji
podlegtym jemu kontrolerom biletéw. Nieprawidtowosci, na ktére powotujg sie ww. wynikajg
z protokotow z kontroli, przeprowadzonej w spétce na wniosek Prezesa Zarzadu Spétki
Komunikacja Miejska.

Il.  WNIOSKI. Podsumowujac przeprowadzone czynnosci, na szczegdlng uwage nasuwa sie
wniosek dotyczgcy wewnetrznego systemu zarzgdzania jednostkg w obszarze nadzoru
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nad drukami bedacymi podstawg naliczenia wynagrodzenia oraz obszarze naliczania
prowizji dia kontroleréw. W sektorze finanséw publicznych nazywane jest to systemem
kontroli zarzadczej (art. 68 ust. 1 ustawy), co nalezy rozumie¢ jako ogot dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposob zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy. System kontroli stanowig migdzy innymi: instrukcje,
procedury, uprawnienia, zakresy czynno$ci, upowaznienia, polecenia itp. i system ten
powinien byé dostosowany do jednostki, jej specyfiki dziatania, organizacji, ryzyka.
Komunikacja Miejska bedaca spétka prawa handlowego nie jest zobowigzana do
stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych, nie mniej w ocenie
kontrolujgcego wysoce pozadane jest okreslenie systemu kontroli, ktéry zapewniat
bedzie zgodne z prawem, efektywne, oszczedne i terminowe realizowanie zadan. W
poddanym ocenie obszarze zabrakto w ocenie kontrolujacego jasnych, przejrzystych
procedur regulujgcych proces kontroli i nadzoru nad drukami scistego zarachowania (do
ktérych zaliczy¢ nalezy bloczki mandatowe) oraz proces naliczania prowizji dla
kontroleréw biletow. Jednoczesnie kontrolujacy pragnie nadmieni¢, ze nie ma wymogu,
aby kazdy proces dziatalnosci podlegat opisywaniu i wdrazaniu w wersji formalnej (jako
instrukcja, procedura, itp.), nie mniej procesy wrazliwe, istotne z punktu widzenia
dziatalnosci, funkcjonowania Spétki nalezy formalnie usankcjonowaé. Z pewnoscig do
proceséw takich zaliczyé nalezy ewidencje drukéw, naliczanie wynagrodzenia dla
pracownikéw (w tym przypadku prowizji). W ocenie kontrolujgcego brak formalnych
procedur w ww. zakresie mogt powodowaé niepewno$¢ wsrod pracownikéw, co do tego,
czy prawidtowo naliczane jest im wynagrodzenie z tytutu prowizji. Whiosek zwigzkdw
zawodowych skierowany do Prezesa Spétki spowodowat pozytywne skutki, mianowicie
Prezes uregulowat obszar prowadzenia ewidencji drukow, wyznaczyt komorke
organizacyjna spétki do naliczania prowizji (zapis w regulaminie organizacyjnym),
przydzielit konkretnym pracownikom obowiazki w zakresie rozliczania drukéw i naliczania
prowizji (zapis w zakresach czynnosci, wprowadzenie Zarzadzenia). Prezes podijat
réwniez wiasciwa decyzje o ponownym przeliczeniu prowizji dia kontroleréw biletéw za
okres 3 ostatnich lat. Z wyjasnien, jakie przediozyt Prezes Zarzadu wynika, ze w spoice
od roku 2014 trwajg prace zwigzane z zakupem i wdrozeniem nowego oprogramowania
dotyczace migdzy innymi kontrolowanych zagadnien. W ocenie Pana Prezesa powinno
to w przysztosci utatwi¢ prace i zapobiec ewentualnym nieprawidtowo$ciom.

Przeprowadzone na losowo dobranej prébie czynnosci wykazaty btedy w naliczeniu
prowizji. Skala tych bled6éw nie byta znaczaca, nie mniej zasadnym jest przeliczenie tego
sktadnika wynagrodzenia i wyréwnania wszelkich rozbieznosci.

Zwigzki Zawodowe i Rada Pracownikéw w pisémie kierowanym do Prezydenta Miasta
Kotobrzeg wskazuja, ze Kierownik Dziatu SPP i KB dopuscit sie ciezkiego naruszenia
podstawowych obowigzkéw pracowniczych. W ocenie kontrolujgcego przeprowadzone
czynnosci, jak réwniez przeanalizowana dokumentacja kontroli wewnetrznych (zleconych
przez Prezesa Spétki) nie stanowig podstawy do postawienia tego typu zarzutu. Kierownik
Dziatu wedtug opracowanego przez siebie systemu rozliczat druki i naliczat prowizje. Jako
osoba zajmujaca kierownicze stanowisko powinien dazy¢ do tego, aby proces ten formalnie
uregulowaé, nie mniej osobg kompetentng do tego, aby wprowadzi¢ procedury jest Prezes
Spotki. Ewidencja drukéw mandatéw gotéwkowych, naliczanie prowizji pracownikom to
obszary stricte finansowe, zatem wprowadzenie odpowiednich mechanizméw kontrolnych,
nadzoru, obiegu dokumentéw powinno by¢ takze inicjatywg gtéwnego ksiegowego spotki,
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ktory zgodnie z regulaminem organizacyjnym przypisane ma migdzy innymi nastepujgce
obowigzki: ,organizowanie, doskonalenie sporzgdzania, przyjmowania, obiegu i kontroli
dokumentéw w sposdb zapewniajgcy wtasciwy przebieg operacji gospodarczych i ochrong
mienia Spotki (...)", jak rowniez ma prawo okresla¢ zasady wedtug ktérych majg byc
wykonywane przez inne stuzby prace niezbedne do zapewnienia prawidtowej gospodarki
finansowej oraz ksiegowosci, kalkulacji wynikowej kosztéw i sprawozdawczoéci finansowej
(§ 45 Regulaminu Organizacyjnego Spétki). W wyjasnieniach zlozonych do ustalen z kontroli,
Gtéwny ksiegowy podat, ze ,w okresach wcze$niejszych (np. kontrola przeprowadzana przez
Rade Nadzorczg w 2014 roku z zakresu optat dodatkowych) zwracatem uwage na potrzebe
wprowadzenia w Spdfce takiego oprogramowania, by umozliwic wglgd do danych z zakresu
opfat dodatkowych osobom spoza dziatu kontroli — chodzi tu migdzy innymi o dziat ptac i
kadr. Srodki na ten cel byly uimowane w planie finansowym Spétki)”.

Nie podlega watpliwosci, ze zaréwno kontrola wewnetrzna (zlecona przez Prezesa
Spotki), jak i zrealizowane, na wniosek Prezydenta Miasta Kotobrzeg czynnosci kontrolne
wykazaly nieprawidtowosci i uchybienia, kitére sg niedopuszczalne i mie¢ miejsca nie
powinny, nie mniej w ocenie kontrolujgcego nie wynikaty one z celowego (zamierzonego)
dziatania. Nie bylo to spowodowane checig zanizenia komukolwiek wynagrodzenia.
Przyczyng ich powstania byt nieodpowiednio zorganizowany system zarzgdzania tym
obszarem, jak rowniez nie zawsze rzetelne wykonywanie obowigzkéw przez pracownikéw
spotki, ktérzy bezposrednio zajmowali sie tym procesem (nie mieli tego typu obowigzkow
przypisanych w zakresach czynno$ci).

Zwigzki Zawodowe wraz z Radg Pracownikéw Komunikacji Miejskiej kierujg rowniez
do Prezydenta Miasta Kofobrzeg wniosek o doprowadzenie do zmiany personalnej na
stanowisku Kierownika Stref Ptatnego Parkowania i Kontroli Biletbw. W zakresie tym
wskazaé nalezy, ze kompetentnym do podejmowania decyzji personalnych w Spdice jest
Prezes Spétki Komunikacja Miejska (§ 15 ust. 3 Aktu Zatozycielskiego Spotki). Nadmieni¢ w
tym przypadku nalezy, ze pismem z dnia 09 listopada 2015 roku Prezes Spotki poinformowat
zwigzki zawodowe, ze Zarzad Spoétki podjgt decyzje o ukaraniu Kierownika Dziatu Stref
Pfatnego Parkowania i Kontroli Biletéw, karg porzgdkowa.

Na tym sprawozdanie zakorczono.
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