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SPRAWOZDANIE

Z pozaplanowsj kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Stanu Cywilnego

Jednostka kontrolowana:
Urzad Stanu Cywilnego — komérka organizacyjna Urzedu Miasta Kotobrzeg.
Temat kontroli:
Realizacja obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 28 listopada 2014 roku Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1741 z zm.) oraz rozporzadzen wykonawczych z
zakresu rejestracji aktéw stanu cywilnego o zgonie oraz obowigzkéw wynikajgcych z
prawomocnych orzeczen sgdowych.
Kontrole przeprowadzit:
Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na
podstawie upowaznienia Nr OR.0052.114.2015.K z dnia 21 lipca 2015 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kofobrzeg.
Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrolne prowadzono w
dniach 29, 30 i 3 -12 lipca br. (ogétem trwaty 10 dni roboczych).
Okres objety kontrola. Kontroig objeto sprawy prowadzone w roku 2015, a w szczegdlnosci
Sprawy wszczete po 1 marca 2015 roku, tj. od dnia obowiazywania ustawy z dnia 28
listopada 2014 roku Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 1741 z zm.).
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Urzad Stanu Cywilnego jest komérka organizacyjng Urzedu Miasta Kofobrzeg,
realizujgcg zadania wynikajace z Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, Prawa o aktach
stariu cywilnego, Ustawy o zmianie imion i nazwisk oraz zadania wynikajgce z innych
aktow prawnych zwigzanych ze sprawami osobowymi.
2. Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego, w okresie poddanym kontrolg byta
Pani Eizbieta Ulrich.
L. WNIOSKi KONCOWE.

zynnosciami  kontrolnymi objeto sprawy z zakresu sporzgdzania aktéw stanu
cywilnego o zgonie oraz spraw wynikajgcych z prawomocnych orzeczeri sgdowych. Nie s3 to
W ocenie kontrolujacego zadania o szczegdlinym stopniu  skomplikowania, nie mniej
wymagajg naiezytej starannosci, systematycznosci. Na osobie, ktdra ma przypisane do
realizacji ww. zadania cigzy duza odpowiedzialnogé za czynnosci, jakie wykonuje. Zadania te
charakteryzujg sie migdzy innymi tym, ze pracownik ma niewiele czasu na petne
»Zatatwienie” sprawy (nie moze pozwoli¢ sobie na nadmierne odlozenie w czasie niektdrych
czynncsci). W przypadku rsjestracji aktow zgonu, sprawy te realizowane sg w tym samym



dniu, w ktérym zgloszono zgon. Pracownik musi przyjaé zgtoszenie, dokonac rejestracii i
wydaé stosowne dokumenty. Po rejestracji zgonu sprawa nie jest zamykana. Nalezy
wykonaé czynnoséci pochodne od rejestracji (migdzy innymi: powiadomié inne urzedy o
zgonie (te w ktérych miata miejsce rejestracja urodzenia lub rejestracja maizenstwa osoby
zmartej), powiadomi¢ stosowne konsulaty (w przypadku zgonu cudzoziemca), dokonaé
zmian w ewidencji PESEL). Jezeli chodzi o cbowigzki wynikajace z orzeczen sgdowych, to
takze stosownych zmian w aktach matzeristwa nalezy dokonac niezwtocznie po otrzymaniu
wyroku sadu, z jednoczesnym przestaniem do wiasciwych miejscowo USC (ze wzgledu na
urodzenie matzonkéw) powiadomienia o postanowieniu sadu. Czynnosci te nalezy wykonaé
jak najszybciej, poniewaz istnieje ryzyko wydania odpisu np. aktu maizenstwa, czy aktu
urodzenia, ktdry nie bedzie zgodny ze stanem faktycznym. Ww. zadania wymagajg od
pracownika duzego skupienia i skrupulatnosci przy sporzadzaniu dokumentéw, w tym w
szczegdlnosci aktéw stanu cywilnego. Kazda pomytka moze przysporzyé problemow dla
osoby, ktéra aktem stanu cywilnego bedzie chciata postuzy¢ sig przy realizacji swoich spraw.

Szczegétowym czynnosciom sprawdzajgcym poddano prébe 50% spraw, jakie
wplynety w okresie od -1 marca do 29 lipca br. do USC w Kotobrzegu. Przeprowadzone
czynnoéci wykazaty nieprawidtowosci i uchybienia w procesie realizacji zadan poddanych
ocenie. Skala tych bleddw byta rézna. Ponizej przestawia sie najistotniejsze wnioski:

1. Akta zbiorowe zgonu nie sg prowadzone zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami.

2. Z akt zbiorowych zgonu w wielu przypadkach trudno jest jednoznacznie ustali¢, czy
zgtoszenia zgonu dokeonata osoba uprawniona. W tym zakresie stwierdzono pewng
niekonsekwencje w postepowaniu pracownika. W czgsci spraw, w protokole zgtoszenia
zgonu wpisywano pokrewieristwo oscby zgtaszajgcej zgon ze zmarlym, a w czgsci spraw
takiej wzmianki nie ma.

3. Podobny brak konsekwencji w postepowaniu pracownika zauwazono przy wypeinianiu
protokotu zgtoszenia zgonu i aktu zgonu. Chodzi o podawanie nazwiska matki osoby
zmartej. W kilku przypadkach te informacje zawarto w ww. dokumentach, ale w
przewazajacej wigkszosci tych informacji nie podano.

4. W procesie rejestracji akiu zgonu wazng role odgiywa protokdt zgtoszenia zgonu. W kilku

przypadkach: protokdt zawierat dane niezgodne z drugim istotnym dokumentem, jakim

jest karta zgonu.

Zgloszenia zgonu moze dokona¢ 0soba uprawniona lub petnomocrik tej 0soby.

(S

Rejestracja aktu zgonu zwolniona jest z opfaty skarbowej, natomiast obowigzek

wiiesienia coptaty istrieje cd pelncmocnictwa. Spraw, w kwrych konieczie byto
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10.

wniesienie optaty skarbowej byto 10, z czego w dwéch przypadkach (20 %) nie
potwierdzono w aktach dowodu wniesienia optaty skarbowej.

Dokumentem ostatecznym w procesie rejestracji zgonu, jest akt zgonu. Dokument ten
sporzadza sie w oparciu o dowody potwierdzajgce prawdziwosé zgtoszonych danych (np.
dowody tozsamosci, dane wynikajace z ewidencji PESEL, itp.). Nalezy dazy¢ do tego,
aby akt zgonu byt wolny od jakichkolwiek biedéw, w tym migdzy innymi tzw. Jiteréwek” w
danych umieszczanych w akcie zgonu. Przeprowadzone czynnosci wykazaty kilkanascie
przypadkdéw, gdzie dane w akcie zgonu zawieraty btedy lub dane te nie odpowiadaty
dokumentacji znajdujacej sie w aktach zbiorowych. Dotyczy to przede wszystkim
przypadkéw, w ktérych dane umieszczone w akcie zgonu i protokole zgtoszenia zgonu
nie odpowiadajg danym umieszczonym we wniosku, jaki odrecznie sporzadza osoba
zgtaszajaca. Ostateczne ustalenie czy w akcie zgonu jest btad wymaga znacznych
naktadéw pracy, w tym miedzy innymi konieczny bytby wglad do bazy PESEL, co
wytgczytoby jedno stanowisko z pracy na diuzszy czas. Pracownik prowadzacy sprawe
jest zobowigzany wprowadzi¢ do ewidencji aktéw stanu cywilnego dane, ktore s3
prawdziwe, a kazdg rozbieznosé w dokumentach musi wyjasnia¢ na biezaco.
Sporzadzajac akt zgonu, nalezy w nim zamiescié informacje o innych aktach stanu
cywilnego dotyczacych tej samej oschby. Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze w
znacznej ilosci przypadkéw chowigzek ten nie byt realizowany.

W znacznym odsetku spraw, W aktach zbiorowych nie ma dokumentu, kidry
potwierdzatby realizacj¢ obowigzku poinformowania konsulatu obcego panstwa o zgonie
na terenie Miasta Kotobrzeg cudzoziemca (nalezy przestac odpis aktu zgonu wraz z
dowodem tozsamosci zmartego). Tym samym nie dostosowywano sie do obowigzkow
wynikajgcych z obowigzujacych Konwengciji.

Wiele z poddanych sprawdzeniu akt spraw nie posiadato réwniez dokumentu, ktory
potwierdzatoy poinformowanie innego urzedu stanu cywilnego o zgonie. Tym samym
wysoce prawdopodobnym jest to, ze nie wywigzano sie z obowigzkow wynikajacych z
ustawy prawo o aktach stanu cywilnego. Nadmieni¢ nalezy, ze w pozostatych aktach
spraw sg pisma, lecz sg to kserokopie pism i brak jest zwrotnego potwierdzenia odbioru
przez wiasciwg gming.

Po sporzadzeniu aktu zgonu pracownik zobowigzany jest odpowiednie informacje
niezwlocznie umiescié w innym akcie stanu cywilnego (np. akcie zgonu lub akcie
matzenstwa) i w centralnym zbiorze danych PESEL. Przeprowadzone w tym zakresie
czynnosci rowniez wykazaly bigdy i braki. Nie byly to przypadki liczne, nie mniej nie

powinny mieé miejsca.



11. Realizujgc postanowienia sgdéw, pracownik zobowigzany jest niezwlocznie dokonaé
wzmianki w akcie matzenstwa. Przeprowadzenie w tym zakresie petnych czynno$ci byto
utrudnione ze wzgledu na brak w wielu aktach zbiorowych dokumentu (wyroku sgdu).

12. Po otrzymaniu wyroku sgdu, nalezy niezwtocznie dokona¢ wzmianki w akcie matzenstwa.
Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze obowigzki te nie byty realizowane niezwtocznie.
W trakcie kontroli ustalono, ze wzmianki dokonywane byty od kilku do kilkudziesieciu dni
po otrzymaniu wyroku sgdu. Najdtuzszy termin to 64 dni, a Srednia to prawie 23 dni.

Jak wynika z powyzszego ilo§¢ wniesionych uwag jest znaczna. Ich przyczyne
kontrolujgcy upatruje przede wszystkim w braku nalezytej starannosci w sposobie
gromadzenia i przechowywania akt zbiorowych, braku systematycznosci i rzetelnosci w
wykonywaniu obowigzkéw. Niedopuszczalnym jest przede wszystkim sytuacja braku
dokumentéw w aktach. Uporzadkowane, sktadowane chronologicznie akta to przede
wszystkim tatwosé odtworzenia sposobu realizacji poszczegdlnych spraw. Brak istotnych
dokumentdw znacznie utrudnia lub wrecz uniemozliwia ustalenie, czy obowigzki w zakresie
rejestracji stanu cywilnego wykonane zostaty zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.
Specyfika tych zadan wymaga od pracownika tego, aby sprawe poprowadzi¢ do kofnca w
mozliwie jak najkrétszym czasie. Nalezy wystrzega¢ sie odktadania pewnych czynnosci na
pbzniejszy termin, poniewaz rodzi to ryzyko nie zrealizowania istotnych dla sprawy
obowigzkow.
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"Dokument nie zawiera tresci,

ktorych nieuprawnione  ujawnienie
moze miec¢ szl iwy  wplyw -na
wykonywanie zadan przez Urzad

Miasta Kotobrzeg lub jego jednostki
organizacyjne”.
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