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PRAWOZDANIE

z pozaplanowej kontroli
przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim nr 10 w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Miejskie nr 10 ul. Okopowa 4, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Prowadzenie gospodarki towarami nabywanymi przez jednostke.

Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie Upowaznienia Nr OR.0052.12.2016.11 z dnia 25-01-2016 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach 25 stycznia — 02 lutego 2016 roku. Ogdétem czynnosci kontrolne trwaly 7 dni
roboczych.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zatgczniku Nr 1 do
Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych
I nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach
kapitatowych, w ktdrych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrola. Kontrolg objeto dokumentacje z okresu grudzien 2015 r. — styczen
2016 . :

Zakres kontroli. Czynnosciami sprawdzajacymi objeto dziatania zwigzane z prowadzeniem
gospodarki magazynowej artykutami spozywczymi, w tym w szczegélnosci:

1. Przyjmowanie towaréw do magazynu,

2. Rozchodowanie towaréw z magazynu,

3. Nadzdér nad prowadzong gospodarkg magazynowa.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1 Przedszkole Miejskie nr 10 jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Kotobrzeg,
dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;j.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byta Pani Grazyna Koztowska,
ktdra funkcje te petni do chwili obecnej.

3. Obstuge finansowo — ksiggowa, prowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie
spraw dotyczgcych zatrudnienia i wynagradzania pracownikéw Przedszkola prowadzi
Zespdt Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kofobrzegu, co jest zgodne z Uchwatg nr X1/120/15
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 8 wrzesnia 2015 roku zmieniajgcg uchwate w sprawie
likwidacji zakfadu budzetowego o nazwie Zakiad Budzetowy Przedszkoli Miejskich w
Kotobrzegu celem przeksztatcenia go w jednostke budzetowa o nazwie Zespdt Obstugi
Przedszkoli Migjskich.

Il. WNIOSKI KONCOWE. Szczegétowe wyniki kontroli przedstawiono w punkcie Il
niniejszego protokotu. Ponizej przestawia sie najistotniejsze wnioski:

1. Przedszkole Miejskie nr 10 (w skrécie Przedszkole) jest jednostkg organizacyjng Gminy
Miasto Kotobrzeg, realizujaca cele i zadania wynikajace z ustawy o systemie oswiaty
oraz z aktéw wykonawczych do tej ustawy. Jednym z zadan realizowanych przez
jednostke jest zapewnienie catodziennego wyzywienia dla dzieci uczeszczajgcych do
Przedszkola. Srodki finansowe na ten cel pochodzg z wpfat rodzicow/opiekunéw
prawnych dzieci i gromadzone sg zgodnie z Uchwatg Rady Miasta Kotobrzeg na
wydzielonym rachunku dochodéw, o ktdrym mowa w art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 z zm.).




2. Gospodarka magazynowa to obszar dziatania jednostki, ktéry zaliczyé nalezy do tzw.
,obszaréw wrazliwych” wymagajacych od kierownika jednostki wdrozenia, w ramach
systemu kontroli zarzgdczej dziatan, ktére zapewniaty bedg realizacje ww. obszaru w
sposdb zgodny z prawem, efektywny, przejrzysty. W funkcjonowaniu tego obszaru
szczegdlnie wazng role odgrywa ewidencja towaréw, ich rozchodowanie oraz kontrola
stanéw zapaséw. Przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg w ocenie
kontrolujgcego na postawienie wniosku, iz Dyrektor Przedszkola Miejskiego nr 10
dopetnita staran, aby w sposéb wiasciwy uregulowaé obszar gospodarki magazynowej.
W jednostce funkcjonuja, wdrozone w sposéb formalny procedury (mechanizmy kontroli)
majgce zapewni¢ sprawne funkcjonowanie tego obszaru.

3. Pomimo dobrze opracowanego systemu kontroli zarzadczej jednostka nie ustrzegta sie
nieprawidtowosci, ktore istotnie wplywajg na faktyczng ocene funkcjonowania w
Przedszkolu systemu ewidencji towaréw i kontroli zapaséw pozostajgcych w
magazynach. Uwag kontrolujgcy nie wnidst do procesu rozchodowania towarow z
magazynu.

4., W procesie nadzoru nad stanem magazynowym funkcjonujg w Przedszkolu dwa
mechanizmy kontroli:

4.1. Pierwszy to comiesieczne uzgadnianie stanu magazynu (znajdujgcym si¢ w
Przedszkolu) ze stanem ksiggowym (prowadzonym przez ZOPM). Czynnosci
kontrolne wykazaty, ze dziatania te realizowane sg w sposob rzetelny. Sg to istotne
dziatania, poniewaz pozwalajg na kontrole stanéw magazynowych z dowodami
zakupu (faktury, rachunki, itp.) oraz dowodami potwierdzajgcymi wydanie towaru
(wewnetrzne zestawienie dowodéw ,magazyn wyda”).

4.2. Drugim mechanizmem kontroli jest inwentaryzacja magazynéw, ktorg nalezy
przeprowadza¢ w formie spisu z natury. Jest to bardzo wazny mechanizm nadzoru
nad stanem magazynéw. Czynnosci spisowych dokonuje powotywany przez
dyrektora zesp6t 0séb, ktére w zaden sposob nie sg odpowiedzialne za zarzadzanie
magazynami. Zespdt spisowy zobowigzany jest do wejscia do magazynow i zliczenia
oraz spisania ilosci wszystkich towaréw, jakie znajdujg si¢ w danej chwili na
magazynie. Kazda réznica wymaga wyjasnienia (ewentualne nadwyzki lub
niedobory). Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze inwentaryzacja
magazynéw (wg stanu na dziern 31 grudnia 2015 roku) przeprowadzona zostata w
sposéb nierzetelny, naruszajacy elementarne zasady wykonywania spisu z natury.
Komisja inwentaryzacyjna wykazata w arkuszach spisowych towar, kiéry w trakcie
spisu nie znajdowat sie w magazynie. Ujawniono bowiem towar, ktéry Przedszkole
nabyto, lecz znajdowat sie on w magazynach dostawcow. Naruszono tym samym art.
26 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013
roku, poz. 330 z zm), poniewaz inwentaryzacji nie przeprowadzono drogg spisu ich
iloéci z natury. Nadmieni¢ nalezy réwniez, ze przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci stanowi
naruszenie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 168 z zm.).

W celu zapewnienia ciggtosci w zywieniu dzieci Przedszkole w ostatnich dniach
grudnia nabyto znaczne ilosci towaru, ktéry jednakze nie byt faktycznie dostarczony do
magazynu. Caty ten towar zostat przyjety na magazyn gtéwny przedszkola, co nie powinno
mie¢ miejsca. Placéwka powinna zatozy¢ odrebng ewidencje (tzw. ,magazyn obcy”), do
ktdrej wprowadzony powinien zostaé caty ten towar, ktdry zostat nabyty, a nie dostarczony
do jednostki.

Powyzsze nieprawidtowosci (zaréwno w zakresie inwentaryzacji, jak i ewidencji
mienia) nie byly w ocenie kontrolujgcego zamierzonym (celowym) dziataniem, ktére miatoby




zatuszowaé faktyczne obroty towarami spozywczymi i stanem zapaséw. W ocenie
kontrolujgcego btedy powyzsze spowodowane byty nieodpowiednim przygotowaniem
czynnosci spisowych, w tym w szczegolnosci przeszkoleniem zespotu spisowego (komisji
inwentaryzacyjnej), jak rowniez brakiem wiedzy os6b odpowiedzialnych za poszczegdine
czynnosci, w zakresie sposobu i trybu przeprowadzania inwentaryzacji oraz
ewidencjonowania towaréw. Nie podlega watpliwosci, ze dziatanie takie jest niedopuszczalne
i nalezy wdrozy¢ dziatania naprawcze w tym zakresie. Powyzsza ocena kontrolujgcego jest
nie tylko wynikiem przeprowadzonych czynnosci w Przedszkolu Miejskim nr 10, ale rowniez
tego, ze podobne nieprawidtowosci wystepuja w wiekszosci pozostatych przedszkoli -
jednostkach organizacyjnych Gminy Miasto Kofobrzeg (kontrolujgcy zwrécit sig ze
stosownym zapytaniem do wszystkich przedszkoli. 6 Dyrektorow oraz Dyrektor ZOPM
potwierdzito, ze podobne zasady ewidencji i inwentaryzacji wystgpujg réwniez w ich
placowkach).

Majac na uwadze nieprawidtowosci zwigzane 2z ewidencjg towaréw i ich
inwentaryzacjg kontrolujacy przeprowadzit szczegétowe czynnosci polegajgce na zatozeniu
wiasnej ewidencji towardw, jakie wptynety do Przedszkola oraz zostaty rozchodowane z

C magazynu (czynnosci te obejmowaty okres od 4 do 28 stycznia br.). Tym samym uzyskano
stan towaréw, jaki powinien znajdowac sie w ewidencji magazynowej na dzien 28 stycznia.
Uzyskane wyniki poréwnano z ewidencjga sporzadzong z systemu informatycznego
Przedszkola. W_wyniku _tych czynnosci nie wniesiono uwag. Jest to bardzo istotne ze
wzgledu na fakt, ze potwierdza to, iz towar, jaki przyjeto do jednostki zostat faktycznie
rozchodowany, a stan koricowy (wg. ustalen kontrolujgceqo) zgadza sie ze stanem
ewidencyjnym. Na ostatni dzien prowadzenia czynnosci sprawdzajgcych, kontrolujgcy
ustalat, czy stany ewidencyjne zapaséw w magazynach sg zgodne ze stanem faktycznym
towaréw, jakie znajdujg sie w magazynie. W tym celu przeprowadzono ogledziny, ktére
wykazaly réznice i dotyczy to tych towaréw, ktdre zakupiono w grudniu 2015 roku, a do dnia
28 stycznia br. nie zostaty przez dostawcéw dostarczone do Przedszkola. Niestety sposob
dokumentowania odbioru towaréw, kitdre zostaty wczesniej zakupione i przyjete na stan
uniemozliwiat jednoznaczne ustalenie prawidtowosci stanéw magazynu, stad tez kontrolujgcy
rekomenduje przeprowadzenie inwentaryzacji magazynéw wg stanu na okreslony dzien (np.
29 lutego) z uwzglednieniem wszelkich réznic i ich wyjasnieniem (np. poprzez uzyskanie
informacji od dostawcéw w zakresie towaru, jaki pozostaje na stanie w ich magazynach).

Majgc na uwadze to, Zze podobne nieprawidtowosci wystepujg w pozostatych
przedszkolach, kontrolujgcy rekomenduje rowniez opracowanie i przekazanie do wszystkich
przedszkoli wytycznych okreslajacych zasady prowadzenia ewidencji magazynéw i sposob
przeprowadzania inwentaryzacji towaréw znajdujgcych si¢ w magazynach. W razie
koniecznosci zasadnym jest przeprowadzenie wewnetrznego szkolenia w tym zakresie.
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