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przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Sportu i Rekreacji w /7L
£ /15

Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: /
Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji ul. topuskiego 36-38, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Przeprowadzenie przez jednostke postepowania przetargowego
dotyczgcego ustugi ochrony budynkdw, osdb i mienia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji
w Kotobrzegu. |

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na podstawie Upowaznienia Nr
OR.0052.22.2016.1l z dnia 26 lutego 2016 roku wydanego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach 26 i 29 lutego 2016 roku. Ogdétem czynnosci kontrolne trwaty 2 dni robocze.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 15 zatgcznika Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje, w celu
sporzadzenia odpowiedniej informaciji dla Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Okres objety kontrola. Kontrolg objeto postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego
w 2016 roku.

Zakres kontroli. Czynnosciami sprawdzajacymi objeto przygotowanie i przeprowadzenie
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego dotyczacego wytonienia wykonawcy
ustugi ochrony budynkdéw, osdb i mienia MOSIR w Kotobrzegu.

l. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (w skrocie MOSIR) jest jednostkg sektora
finanséw publicznych funkcjonujacy, jako zakiad budzetowy od 01 stycznia 2005 roku w
oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr XXVII/348/04 z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w
sprawie przeksztatcenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad
budzetowy.

2. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byt Pan Andrzej Bejnarowicz,
powotfany na to stanowisko 04 marca 2005 roku, ktory funkcje te petni do chwili obecne;.



3.

Zgodnie z obowigzujacym Regulaminem Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Sportu

i Rekreacji (Zarzadzenie Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr 76/13 z dnia 22 pazdziernika
2013 roku) oraz Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr 1/14 z dnia 7 stycznia 2014

roku w sprawie trybu postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych i powotywania

komisji przetargowej, Miejski O$rodek Sportu i Rekreacji jest jednostkg organizacyjng
Gminy Miasto Kotobrzeg samodzielnie prowadzaca postgpowania o udzielenie zaméwienia

publicznego w trybie i na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2164 z zm).

Il. WNIOSKI KONCOWE. Ponizej przestawia sie najistotniejsze wnioski:

1.

Procedure wytonienia wykonawcy. ustugi ochrony budynkéw, oséb i mienia jednostki
przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego. Ogtoszenie o0 zamodwieniu

opublikowano w dniu 02 lutego 2016 roku.

Dyrektor MOSIR udostepnit petng dokumentacije umozliwiajgcg ustalenie przebiegu
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Szczeg6towe wyniki analizy dokumentaciji przedstawiono w aktach biezacych kontroli str.
nr 2-35.

W oparciu o analize dokumentacii, kontrolujacy pozytywnie ocenia proces przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Zamowienie
publiczne przygotowano i przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa,
w tym w szczegdlnosci wymieniong wyzej ustawg prawo zamoéwien publicznych oraz
przepisami wykonawczymi do ustawy. Uwagi wniesiono do etapu zawierania umowy z

wykonawca, tj.:

3.1. Zgodnie z ogloszeniem o wyborze najkorzystniejszej oferty Zamawiajacy (MOSIR w
Kotobrzegu) wskazat termin podpisania umowy z wybranym wykonawcg na dzien 15
lutego 2016 r. Osoba bezposrednio odpowiedzialna w MOSIR za przygotowanie i
przeprowadzenie postgpowania, Zastgpca Kierownika Gentrum Sportu i Rekreacji
poinformowata kontrolujgcego, ze faktycznie w dniu 15 lutego upowazniona ze
strony Wykonawcy osoba podpisata umowe. Dostarczono rowniez tego dnia
wymagane ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej oraz procedurg dozoru
ochranianych obiektéw wraz z harmonogramem marszruty patrolu pieszego.
Zastepca Kierownika powiedziata réwniez, ze przedstawiciel Wykonawcy powotujgc
sie na wewnetrzne procedury firmy poprosit, aby mogt wzigé egzemplarze umowy i
przedtozyé je do popisu Prezesowi Zarzadu spétki, a nastepnie zwrécié do MOSIR.
Dyrektor MOSIR zgodzit si¢ na tg prosbe, chociaz dla waznosci umowy podpis




Prezesa Zarzadu spotki nie byt wymagany. Wraz z umowami przedstawicielowi
Wykonawcy zwrdcono takze procedury dozoru ochranianych obiektéw. Wykonawca
zwrécit umowe wraz z procedurg w dniu 26 lutego 2016 roku, w trakcie
przeprowadzania €zynnosci kontrolnych (przesytka pocztowa). Udostepniony
oryginalny egzemplarz umowy datowany jest na 15 lutego br. Wraz z umowa
dostarczono procedury ochrony — dozoru budynkéw, oséb i mienia nalezacego do
MOSIR w Kotobrzegu. Dokument ten, wraz z harmonogramem marszruty patrolu
pieszego, zgodnie z ogtoszeniem o zamoéwieniu Wykonawca zobowigzany byt
dostarczyé przed podpisaniem umowy. Kontrolujacy potwierdzit taki dokument,
niemniej wniesiono do niego uwagi, tj.:

3.1.1. Dokument zawiera 44 strony i kazda ze stron jest parafowana.
3.1.2. Dokument zawiera miejsce na zatwierdzenie — nie jest ono wypetnione.

3.1.3. Dokument zawiera miejsce na podpisy Zleceniodawcy (Dyrektor MOSIR w
Kotobrzegu) i Zleceniobiorcy (upowazniona osoba Wykonawcy) — brak jest
podpiséw upowaznionych osob.

3.1.4. Na stronie 2 dokumentu znajduje sig nastepujgcy zapis: ,niniejszy plan
opracowany zostat dla pracownikéw ochrony obiektu MOSRIR w Szczecinie (...).
Stanowi dokument szczegétowo okreslajacy sposob realizacji zadan ochronnych
obiektu” — zapis ten moze budzi¢ watpliwosci, czy procedury odnosza sie
do specyfiki obiektéw MOSIR w Kotobrzegu,

3.1.5. Jednym z zatgcznikow wskazanych w procedurze jest zatacznik nr 9 — lista
pracownikéw ochrony. Procedura nie zawiera tego zatacznika.

3.1.6. Na stronie 39 procedur znajduje sie JImienny wykaz pracownikow ochrony
wchodzacych w skiad zespotu ochrony Obiektu MOSRiIR w Kotobrzegu” -

wykaz nie jest wypetniony.

3.1.7. Na stronie 40 procedur znajduje sig tabela zatytutowana ,wlasnorgcznym
podpisem poswiadczam, ze niniejsza instrukcja i wszystko co w niej zawarte jest
mi znane i zobowigzuje sie do jej przestrzegania” — wykaz nie jest wypetniony.

Faktem jest, ze w ogtoszeniu 0 zamowieniu wskazywano tylko o obowigzku dostarczenia
przez Wykonawce stosownej procedury. Ogtoszenie nie zawiera wymogow dotyczacych
zatwierdzenia, uzgodnienia tej procedury, niemniej w ocenie kontrolujgcego ww. uwagi sa
istotne z punktu widzenia wykonywania ustugi. Procedura powinna zosta¢ wnikliwie

przeanalizowana przed podpisaniem umowy, a wszelkie watpliwosci (w tym te wskazane
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WYyzej) nalezato wyjasnic. W ocenie kontrolujgcego mimo braku formalnego wymogu
zatwiergzenia procedury ochrony, dokument ten powinien zosta¢ podpisany przez
UPOWwaznione osoby ze strony Zamawiajacego jak i Wykonawcy.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

SPrawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktdrych jeden

otrzymat Kierownik jednostki kontrolowanej, drugi Naczelnik Wydziatu Edukaciji, Kultury i

Sportu, trzeci egzemplarz ad acta.

Pouczenje: -

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie § 15 Zatgcznika Nr 1 do Zarzadzenia
Weantrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012 roku w
SPrawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i nadzorowanych
Przez prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spdtkach kapitatowych, w
ktdrych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udzialy lub akcje, w celu sporzadzenia
OdF’(')Wiedniej informacji dla Prezydenta Miasta Kotobrzeg. Z uproszczonego postgpowania
kontrOlnego sporzadza sie sprawozdanie lub notatke stuzbows. Sprawozdanie lub notatke

pOdDiSuje kontrolujgcy, informujac kierownika jednostki kontrolowanej o dokonanych
ustaleniach.
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