SPRAWOZDANI E

z planowpnej kontroli

O
f przeprowadzonej w Miejskim Osroéiku Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu
Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii, ul. topuskiego 38, 78 — 100 Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Prawidtowos$¢ realizacji programéw pn. ,Bezpieczne wakacje z MOSiR-em 2015” oraz
,W zdrowym ciele zdrowy duch” organizowanych w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzania Problemdw Alkoholowych.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — inspektor ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzgdu Miasta
Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.204.2015.11 z dnia 21 grudnia 2015 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

25 listopada - 04 grudnia 2015 rok

Okres objety kontrola:

21 grudzien 2015 — 08 styczen 2016 rok

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu, jest zakladem budzetowym begdacym
jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Kofobrzeg, ktéry dziata na podstawie Statutu
stanowigcego zatgcznik do Uchwaty nr XXXVI/483/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 13
sierpnia 2009 roku o zmianie uchwaty w sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad budzetowy Miejski O$rodek
Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu.

2. Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji ' w Kotobrzegu kieruje dyrektor, kitory dziata
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg.

3. Dyrektorem Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w okresie poddanym kontroli byt Pan
Andrzej Bejnarowicz, ktéry funkcje ta petni do chwili obecne;.

4. Osobg udzielajacg wyjasnien w zakresie prowadzonych czynnosci kontrolnych byt Pan
Mirostaw Kabacinski, ktéry zajmuje stanowisko - Gospodarz obiektu sportowego -
instruktor.

5. Gmina Miasto Kotobrzeg zawarta z Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji nastepujace
umowy:

5.1. Umowa Nr PU.3037.1.26.2015.N 2756/LW/2015/PU zawarta w dniu 04 listopada 2015
roku, ktérej przedmiotem byto zorganizowanie przez MOSIR imprezy sportowo -
rekreacyjnej dla dzieci, mtodziezy i rodzicow promujgcej zdrowy styl zycia pn.
W zdrowym ciele zdrowy duch” jako dziatanie towarzyszace obchodom 97 rocznicy
Swieta Niepodlegtosci.



5.2. Umowa Nr PU.3037.1.21.2015.N 1613/LW/2015/PU zawarta w dniu 29 czerwca 2015
roku, ktorej przedmiotem byto zrealizowanie przez MOSIR programu pn. ,Bezpieczne
wakacje z MOSIiR-em 2015” dla dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych
i alkoholowych z Kotobrzegu, jako forme promocji zdrowego stylu zycia.

Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Zakres kontroli: Kontrola objeto realizacje uméw zawartych pomigdzy Gming Miasto
Kotobrzeg, a Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu na podstawie ktdrych
wykonawca zobowigzat si¢ do zorganizowania programéw pn. ,Bezpieczne wakacje z
MOSiR-em 2015” oraz ,W zdrowym ciele zdrowy duch’.

lll. WNIOSKI.

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacii (dalej MOSIR) w dniu 26 wrzeénia 2014 roku zlozyt dwa
wnioski o dofinansowanie ze $rodkéw budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg na rok 2015,
planowanych do przeprowadzenia przedsiewzieé pod nazwa ,W zdrowym ciele zdrowy duch”
— impreza towarzyszaca obchodom 97 rocznicy Swieta Niepodlegtosci oraz ,Bezpieczne
wakacje z MOSiR-em 2015”. Gmina Miasto Kotobrzeg na podstawie ww. wnioskow zlecita
wykonanie nastepujgcych ustug:

1. Umowa Nr PU.3037.1.26.2015.N 2756/LW/2015/PU z dnia 04 listopada 2015 roku —
w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
zlecono wykonanie imprezy sportowo — rekreacyjnej dla dzieci, mtodziezy i rodzicéw,
promujgce zdrowy styl zycia, w tym zorganizowanie:

= Zawodow strzeleckich dla amatoréw.

= |ntegracyjnego Turnieju Badmintona Amatoréw.
* Turnieju w Halowg Pitke Nozna.

= Turnieju Koszykéwki Druzyn Amatorskich.

= Turnieju Mini Pitki Noznej ,2na2”.

= Kotobrzeskiego Biegu Niepodlegtosci.

2. Umowa Nr PU.3037.1.21.2015.N 1613/LW/2015/PU z dnia 29 czerwca 2015 roku
w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zlecono wykonanie ustugi polegajacej na zorganizowaniu programu pn. ,Bezpieczne
wakacje z MOSiR-em 2015” dla dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych i alkoholowych
z Kotobrzegu. Na program sktada¢ sie miaty nastepujace dziatania:
= Ogrodek animaciji ruchowej i plastyczne;j.
= Turnieje siatkéwki plazowe;.
= Konkursy rekreacyjno — sportowe.
= Zajecia fitness, zajecia z ratownikiem.
= Turnieje koszykdwki ,trio basket”

» Pitka nozna plazowa.
= Konkurs budowli z piasku.

Analiza zawartych uméw wykazata, ze do obowigzkéw Wykonawcy zadania nalezato

wykonanie ww. poszczegblnych przedsiewzieé w okreslonych terminach, wystawienie faktury
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za realizacje zadan oraz przedfozenie sprawozdan merytorycznych sporzadzonych wg.

wzoru stanowigcego zatgcznik do uméw. W umowach nie zawarto innych wymogow

zwlaszcza w zakresie prowadzenia dokumentacji merytorycznej, jak i finansowo ksiggowej,

ktora pozwalataby na wyodrebnienie poszczegdinych wydatkéw w ramach danego zadania.

Istotnym w tym zakresie jest, ze analizowane umowy nie miaty charakteru umowy dotacyjnej,

o ktérej mowa w art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885,

ze zm.), a jedynie stanowity one zlecenie wykonania ustug (programéw), za zrealizowanie

ktérych Gmina Miasto Kofobrzeg miata dokonaé ptatnosci (z paragrafu klasyfikacji

budzetowej 430 — zakup ustug pozostatych).

Analiza udostepnionej dokumentacji wykazata, ze:

1

Dane wykazane w sprawozdaniach z realizowanych zadan zgodne byty z dokumentacja
finansowo — ksiggowa.

Kazdy dowod ksiegowy przedstawiony kontrolujgcemu do wgladu zgodny byt z danymi
wykazanymi w sprawozdaniu z realizacji’ poszczegdlnego zadania.

Kazdy dowdd ksiegowy podlegat sprawdzeniu pod katem merytorycznym oraz formalno
rachunkowym, jak réwniez byt zatwierdzony do wyplaty przez upowaznione do tego
osoby.

Jednym 2z rodzaju wydatkéw wykazanych przez MOSIR byly te zwigzane
z wynagrodzeniami. Ustalono, ze w kazdym przypadku zostaty zawarte umowy
cywilnoprawne z animatorem, instruktorem. Okres obowigzywania umow dotyczyt
terminu, w ktérym miaty zostaé zrealizowane poszczegdline zadania, jak réwniez na
podstawie tresci umowy mozna byto stwierdzi¢ kitdrego z realizowanych zadan ona
dotyczyla. Kazda umowa zostata zawarta przez upowaznione do tego osoby.
W przypadku ptatnosci wynagrodzen z tytutu zawartych uméw stwierdzono, ze odbywaty
sie one w sposéb terminowy w kwocie wynikajgcej z postanowien umowy na numer
rachunku bankowego, ktéry zgodny byt ze wskazanym numerem przez Zleceniobiorcg.
W zakresie dokonywanych pfatnosci z tytutu zaciggnietych zobowigzan stwierdzono, ze
byly one dokonywane zaréwno w formie przelewow bankowych, jak rowniez w formie
gotéwkowej. W przypadku przelewdw bankowych stwierdzono, ze byty one dokonywane
w kwocie zgodnej z danym dowodem ksiggowym oraz na wskazany przez kontrahenta
numer rachunku bankowego. W przypadku dokonywania ptatno$ci w formie gotowkowej
stwierdzono, ze dowody ksiegowe byly przedstawiane przez pracownika w ramach
rozliczania zaliczek gotéwkowych, do czego uwag nie wniesiono.

Kazdy poniesiony przez jednostke wydatek zgodny byt z postanowieniami zawartych
uméw, z ktérych wynikato, ze do realizacji zadan zatrudnieni zostang instruktorzy
rekreaciji ruchowej oraz zakupione zostang nagrody i upominki rzeczowe dla uczestnikow

zajed.



7. Jednostka pomimo braku szczegétowych wytycznych, co do sposobu dokumentowania
realizowanych zadarn w umowach, stosowata wewnetrzne zasady majgce na celu
przejrzyste dokumentowanie tych przedsigwzie¢. Wiekszo$¢ dowoddéw ksiegowych na
odwrocie, zawierafa opis na podstawie ktérego mozna byto powigza¢ je z danym
rodzajem dziatania przewidzianego do realizacji w umowie. Z adnotacji tych wynikata
nazwa realizowanego zadania, rodzaj zakupionego towaru oraz ich przeznaczenie.
Uwage jaka wnidst kontrolujacy jest to, ze zasady te nie byly jednak stosowane wobec
wszystkich dowoddw ksiggowych, co $wiadczy o braku jednolitosci postepowania.
Nadmieni¢ nalezy, ze uwagi te nie naruszajg warunkéw umowy zawartych pomiedzy
MOSIR, a Gming Miasto Kofobrzeg, a sg jedynie wskazéwka dla komérki merytorycznej
Urzedu Miasta Kotobrzeg, w tym przypadku Petnomocnika Prezydenta ds. Uzaleznien
oraz MOSiR’u w zakresie dokumentowania przeprdwadzonych dziatan.

8. W ramach przeprowadzanych czynnosci kontrolnych przedstawiono dokumentacje
merytoryczna, ktdra w opinii kontrolujgcego daje zapewnienie przeprowadzonych dziatan
przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji. W przypadku zadania pn.’Bezpieczne wakacje
z MOSiR-em2015” udostepniono opis podjetych dziatah w rozbiciu na konkretne
dyscypliny, turnieje, czas i miejsce imprezy. Na tej podstawie mozna byto stwierdzi¢ ilos¢
uczestnikbw w danym turnieju/imprezie oraz jego zwyciezce. Stwierdzono, co prawda
rozbieznosci pomiedzy tym dokumentem, a sprawozdaniem koncowym nie mniej jednak
nie miato to duzego znaczenia przy ocenie realizowanych umow. Istotnym jest natomiast,
ze tego typu dokumentacja nie zostata podpisana przez osobe sporzadzajaca, jak
rowniez nie byta ona zatwierdzona przez upowazniong do tego osobe co czyni jg
dokumentacjg mato wiarygodng. Ponadto przedstawiono dokumentacje tzw. ,roboczg”,
ktéra prowadzona byta przez sedzidw konkretnych zawoddéw sportowych co
uwiarygadniato faktyczne przeprowadzenie danej imprezy sportowej. W przypadku
zadania pn. ,W zdrowym ciele zdrowy duch” przedstawiono sprawozdanie z przebiegu
imprezy, ktére réwniez nie byto podpisane przez osobe go sporzgdzajaca, jak i nie byto
zatwierdzone przez upowazniong do tego osobe. Dodatkowo do sprawozdania zostaty
podtgczone 4 protokoty z rozegranych zawodow strzeleckich dla amatoréw.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzié nalezy, ze kontrolowana

jednostka w sposdb- prawidtowy zrealizowata poszczegdine umowy zawarte z Gming Miasto

Kotobrzeg. Prowadzona przez MOSIR dokumentacja daje zapewnienie, ze $rodki otrzymane

z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg zostaty wydatkowane faktycznie na wykazane

w sprawozdaniu koncowym poszczegélne dziatania. Co istotne MOSIR prowadzi

dokumentacie w sposob pozwalajgcym na powigzanie poszczegdinych dowoddéw

ksiegowych z podejmowanymi zadaniami w sposéb przejrzysty. Wskazaé jednak nalezy, ze
aktualnie przyjeta forma zlecania zadan nie zobowigzuje jednostki do prowadzenia
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dokumentaciji w $ciéle okreslony sposdb, jak réwniez nie naktada obowigzkéw z zakresu
szczegGtowego rozliczenia sie (poza ztozeniem sprawozdania). W obowigzujgcym ksztaicie
Gmina Miasto Kotobrzeg dokonuje jedynie zaptaty na podstawie wystawionej przez MOSIR
faktury za zrealizowang ustuge. Zawieranie tego typu uméw powoduje, ze najbardziej
miarodajng formg sprawdzenia podejmowanych przez jednostke dziatan jest kontrola
merytoryczna na miejscu ich realizacji. Z tego powodu Petnomocnik ds. Uzaleznier powinien
rozwazyé zmiane formy umowy lub jej poszczegdinych zapiséw, kiére regulowatyby wprost
zasady | wymogi prowadzenia dokumentacji zaréwno ksiggowej jak i merytoryczne;.
Kofobrzeg, dnia ..£2.92.500/€r.

Kontrolujacy




