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z planowanej kontroli

Jednostka kontrolowana:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, ul. Okopowa 15, 78-100 Kotobrz

Temat kontroli:

Prowadzenie Kofobrzeskiego Dziennego Domu Pomocy dla Senioréw oraz Kotobrzeskiego

Klubu Seniora.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — gtowny specjalista ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu

Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.183.2016.11 z dnia 23 listopada

2016 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

28 listopada — 15 grudnia 2016 r.

Okres objety kontrola:

Czynnosci kontrole przeprowadzono w oparciu 0 2016 rok.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu (dalej MOPS) jest jednostkg
organizacyjng Gminy Miasto Kotobrzeg dziatajgcg w formie jednostki budzetowe;.

2. Zarzgdzeniem Nr 78/14 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 11 wrzesnia 2014 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Kofobrzegu (zmieniony Zarzgdzeniem nr 135/15 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia
25 listopada 2015 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, Zarzgdzeniem Nr 24/16 Prezydenta Miasta
Kotobrzeg z dnia 17 marca 2016 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu oraz Zarzgdzeniem Nr 38/16
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j).

3. Kierownikiem jednostki w okresie obejmujgcym czynnoéci kontrolne byta Pani Grazyna
Foszcz — Mirecka, ktéra funkcje tg petni o chwili obecnej.

4. Kotobrzeski Dzienny Dom Pomocy dla Senioréw (dalej KDDP) oraz Kotobrzeski Klub
Seniora (dalej KKS) wchodzg w sktad Centrum Aktywizacji Spoteczno — Gospodarczej
Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu. Kierownikiem Centrum
Aktywizacji  Spoteczno -  Gospodarczej jest Pani Katarzyna  Kedziora.



Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE.
Zakres kontroli: Kontrolg objeto funkcjonowanie Kotobrzeskiego Domu Pomocy dla

Senioréw (dalej KDDP) oraz Kotobrzeskiego Klubu Seniora (dalej KKS), na dziatalno$é
ktdrych Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej otrzymat érodki finansowe z Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2016.

lll. WNIOSKI.

Rok 2016 byt pierwszym okresem funkcjonowania osrodkéw wsparcia w postaci KDDP oraz
KKS, dlatego tez wymagat podjecia wielu czynnosci na etapie przygotowania placowek od
strony formalno-prawnej, kadrowej, jak i organizacyjnej. Przeprowadzone czynnoéci
kontrolne wykazaty, ze Kierownik jednostki wdrozyt szereg mechanizméw wewnetrznych
zwigzanych z prowadzeniem Kotobrzeskiego Dziennego Domu Pomocy dla Seniordw, jak
i Kotobrzeskiego Klubu Seniora. Przede wszystkim dostosowano strukture organizacyjng do
zaistniatych zmian oraz zaktualizowano wewnetrzne regulacje w zakresie wynagradzania
pracownikbw oraz dokonywania zamoéwien  publicznych. Szczegé%owé zasady
funkcjonowania i organizacji KDDP oraz KKS zostaly uregulowane odpowiednio
Zarzgdzeniem Nr 23/2016 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu
z dnia 16 maja 2016 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kotobrzeskiego Dziennego
Domu Pomocy dla Senioréw oraz Zarzgdzeniem nr 33/2016 Dyrektora Migjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu z dnia 31 sierpnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kotobrzeskiego Klubu Seniora. Ponadto zostata podjeta Uchwata Nr XI1X/237/16
Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 19 kwietnia 2016 roku w sprawie ustalenia szczegdtowych
zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt uczestnikéw w Kotobrzeskim Dziennym Domu
Pomocy dla Senioréw oraz w Kotobrzeskim Klubie Seniora. W wyniku weryfikagji
poszczegolnych regulacji wewngtrznych wniesiono uwagi oraz zastrzezenia, ktére wymagajg
podjgcia przez Kierownika jednostki dziatan w celu dostosowania procedur do
obowigzujgcych przepisow prawa, jak réwniez zasugerowano pewne rozwigzania, ktére
mogg zosta¢ wziete pod uwage przez Kierownika jednostki w dalszej dziatalnosci KDDP
i KKS.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych nie wniesiono uwag w zakresie
przyjecia os6b do KDDP oraz KKS. W kazdym przypadku zostaty spetnione wymagania
formalne okreélone scisle w regulaminu KDDP oraz KKS. W przypadku KDDP proces
przyjmowania uczestnikow poprzedzony byt postepowaniem administracyjnym przed
wszczeciem ktorego pracownik socjalny przeprowadzat rodzinny wywiad $rodowiskowy, co
zgodne byto z zapisami z art. 106 ust. 4 Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, ze zm. — wersja obowigzujgca w okresie



przeprowadzania czynnoéci kontrolnych). W zakresie przyjmowania osob do KDDP oraz
KKS uwag nie wniesiono.

Podkreslenia wymaga, ze w kazdym przypadku MOPS zbierat informacje od uczestnikow
zardbwno KDDP, jak réwniez KKS na temat zainteresowan, pasji oraz potencjalnych form
zaje¢ w ktérych uczestnicy chcieliby bra¢ udziat. Istotnym jest, ze zajecia, jak
i zainteresowania poszczegdinych uczestnikow zostaty uwzglednione w planach pracy i co
wazne zostaly one zorganizowane. Powyzsze jest elementem niezwykle waznym, ktory
pozwala w petni realizowa¢ cele KDDP i KKS do ktérych nalezy przede wszystkim
aktywizacja spoteczna, integracja, witgczenie spoteczne sposoéb starszych do spotecznosci
lokalnej oraz organizacja wspdlnego spedzania czasu wolnego przez seniorow.

W zakresie uiszczania optat przez uczestnikdéw Kotobrzeskiego Dziennego Domu Pomocy
dla Senioréw kontrolujacy nie wnidst uwag. Kazda wptata zostata uiszczona w terminie
w wymaganej do tego wysokosci. W 3 przypadkach stwierdzono, ze Dyrektor MOPS wydat
decyzje administracyjng na podstawie ktdrej odstgpiono w catosci od Zgdania zwrotu
wydatkow z tytutu kosztéw pobytu w KDDP. Kazda tego typu decyzja zawierata uzasadnienie
(np. z uwagi na koniecznos¢ leczenia szpitalnego). Powyzsze dziatanie zgodne byto
z zapisami art. 104 ust. 4 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 930 z p6zn. zm.). W kazdym przypadku w aktach danego uczestnika
stwierdzono dokumentacje, ktéra przemawiata za odstgpieniem od Zzadania opfaty, tym
samym uznano dziatania podjete przez pracownikow MOPS'u za prawidtowe.

W zakresie prowadzenia dokumentacji merytorycznej przez pracownikow KDDP oraz KKS
uwag nie wniesiono. Ustalono, ze jest ona prowadzona przez terapeutéw zajeciowych
zatrudnionych do pracy w KDDP oraz KKS w sposdb przejrzysty. Zaréwno dzienniki zajec¢
uczestnikbw KDDP i KKS byty prowadzone w sposob wiarygodny, na podstawie ktérych
mozna byto okreslic tematyke zaje¢, terminy ich prowadzenia, konkretne osoby, ktore
uczestniczyty w zajeciach, itp. Jako element istotny z punktu widzenia uwiarygodnienia
przeprowadzonych zaje¢ wuznano dzienniki zajeC, kiére prowadzone byty przez
Zleceniobiorcow (np. warsztaty). Tego typu wymogi wdrazane w przypadku zlecanych ustug
dajg zapewnienie przeprowadzenia zajg¢ w wymaganym do tego terminie, zakresie, jak i dla
odpowiedniej ilosci 0sob.

W ramach przeprowadzonych czynnosci kontrolnych sprawdzeniu poddano wydatki
dotyczace wynagrodzen pracownikow zatrudnionych do pracy w KDDP i KKS oraz wydatki
tzw. rzeczowe. W przypadku naliézania, jak i wypfacania wynagrodzen nie stwierdzono
uchybien czy tez nieprawidtowoéci. Ustalano, ze wynagrodzenia za kazdym razem zgodne
byty ze stawkami okre$lonymi w umowach o prace. W kazdym przypadku wynagrodzenia
zostaly przekazane w terminie zgodnym z postanowieniami regulaminu wynagradzania
pracownikéw MOPS na wskazany przez pracownika numer rachunku bankowego.



W kazdym przypadku MOPS w Kotobrzegu dysponowat pisemng zgodg pracownika na
przekazywanie wynagrodzenia w formie przelewu bankowego, co zgodne jest z zapisami art.
86 § 3 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pdzn.
zm.).

W zakresie wynagradzania pracownikéw wniesiono uwage zwigzang z obowigzujgcym
w jednostce regulaminem wynagradzania. Zwigzane to bylo z ujeciem w regulaminie
stanowisk pracy w sposdéb niezgodny z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (t,j. Dz. U. z 2014 r. poz.
1786). Powyzsze dotyczyto jednego przypadku niemniej wymagane jest, aby Kierownik
jednostki podjat dziatania w kierunku zmiany regulacji wewnetrznych.

W kazdym przypadku listy ptac podlegaly sprawdzeniu pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez Giéwnego ksiegowego, jak réwniez byly zatwierdzone przez
Kierownika jednostki. W przypadku odprowadzania przez Miejski Os$rodek Pomocy
Spotecznej w Kotobrzegu naleznych zaliczek na podatek osobowy do Urzedu Skarbowego
oraz skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne i fundusze
pozaubezpieczeniowe do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, kontrolujacy nie wnidst uwag.
Analiza przeprowadzona w zakresie realizowania wydatkdéw dotyczacych funkcjonowania
Kotobrzeskiego Dziennego Domu Pomocy dla Senioréw oraz Kotobrzeskiego Klubu Seniora
wykazafa, ze wszystkie dowody ksiggowe spetniaty wymogi okreslone w art. 21 Ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.).
W przypadku opisywania dowodow ksiggowych kontrolujacy wskazuje, ze co prawda byty
one opisywane w sposdb wskazujgcy, ze dotyczg one zakupdw na potrzeby KDDP i KKS,
aczkolwiek w przypadku w ktérym dana faktura lub rachunek dotyczyt obu dziatalnosci jej
pozycje nie byty wykazywane z podziatem na ww. dwie dziatalnosci. Powyzsze oraz fakt
ewidencjonowania wydatkow pod jedng dziatalnoscig - (,dzienny DPS dla senioréw”)
utrudnia ustalenie faktycznego, wiarygodnego kosztu funkcjonowania, tym samym utrudnia
ustalenie faktycznego przeznaczenia zakupionych materiatow.

W przypadku regulowania zobowigzan ustalono, ze MOPS dokonywat ptatnosci w terminie
i na rachunek bankowy wskazanym na dowodach ksiegowych. W kazdym przypadku, kt6ry
poddano sprawdzeniu stwierdzono, ze wydatek. zostat ujety w ewidencji ksiegowej
z prawidtowg klasyfikacjg budzetows, tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(t.j. Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.).

W przypadku zamawianych przez MOPS ustug na organizacje zaje¢ dla uczestnikéw KDDP
i KKS ustalono, ze zawierane byty stosowne umowy z Wykonawcami, ktére miaty okreslony
W sposob szczegdtowy przedmiot umowy wraz z konkretng iloscig godzin zaje¢ do



przeprowadzenia oraz co istotne rodzaj dokumentaciji merytorycznej, ktérg wykonawca miat
w obowigzku prowadzi¢. Na podstawie zawartych uméw mozna byto okresli¢ na potrzeby
ktorej z dziatalnosci ustuga zostata zakupiona. Do powyzszego uwag nie wniesiono.

W wyniku weryfikacji sposobu dokonywania zakupdéw, ustalono, ze pracownicy MOPS
uczestniczgcy w tym procesie postepowali zgodnie z wewnetrznymi procedurami w zakresie
udzielania zamowien publicznych, ktérych réwnowarto$é nie przekracza 30 000 euro. Kazde
zamoOwienie poprzedzone byto stosownym wnioskiem, ktéry weryfikowany byt przez
koordynatora KDDP i KKS, Gtéwnego ksiegowego oraz Dyrektora Migjskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu. W kazdym przypadku potwierdzono, ze zamdwienie
zostato przeprowadzone na podstawie zapotrzebowania sktadanego przez terapeutéw
zajeciowych.

Podsumowujac przeprowadzone czynnosci, kontrolujgcy pozytywnie ocenia zaréwno etap
przygotowania, jak i samo prowadzenie dziatalnosci Kotobrzeskiego Dziennego Domu
Pomocy dla Senioréw oraz Kotobrzeskiego Klubu Seniora. Dyrektor Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu zadbat o to, aby dziatalno$¢ ww. o$rodkéw wsparcia
zostata uregulowana prawnie (podjeta zostata stosowna uchwata Rady Miasta Kofobrzeg,
dokonano zmian regulaminu organizacyjnego oraz wewnetrznych procedur). Ponadto
zatrudniona zostata kadra — dwoch terapeutéw zajeciowych oraz opiekun. W zakresie tym
stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore byty wynikiem przede wszystkim btednej
interpretacji przepisbw w tym zakresie, co przetozyto sie gtdwnie na nieprawidtowe
opracowanie regulaminu wynagradzania.

Nadmieni¢ nalezy, ze kontroli zostat poddany okres, ktory byt pierwszym rokiem dziatalno$ci
KDDP i KKS na funkcjonowanie ktérych MOPS otrzymat srodki finansowe z Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2016. Podkre$lenia wymaga, ze w tym zakresie nie ma
szczegStowych regulacji czy tez wytycznych, ktére zobowigzywatyby jednostke do
realizowania zadania w $cisle okreélony sposob. Pomimo braku wytycznych ze strony
Urzedu Miasta Kotobrzeg zadanie realizowane byto zgodnie z zasadami wdrozonymi
w jednostce, do czego uwag nie wniesiono.

Waznym elementem jest takze, ze zadanie realizowane z Miejskiego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu
na rok 2016, poddawane jest biezagcemu monitorowaniu przez Petnomocnika Prezydenta
ds. Uzaleznien o czym $wiadczg sporzgdzane na Jego prosbe przez pracownikdw MOPS
informacje o funkcjonowaniu Sekcji Aktywny Senior w roku 2016 oraz zatozeniach
i planowanych wydatkach w roku 2017. Ponadto MOPS zostat zobowigzany do sporzadzenia
sprawozdania koncowego z realizacji zadania.



Poszczegolne wydatki, ktére Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kofobrzegu ponidst na
prowadzenie KDDP oraz KKS wpisywaty si¢ w ujeciu rzeczowym w realizacje Miejskiego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Kotobrzegu na rok 2016, ktéry przyjety zostat Uchwatg Nr XV/173/15 Rady
Miasta Kofobrzeg z dnia 15 grudnia 2015 roku. Wydatki, ktdre zostaty podane szczegétowe;
kontroli ostatecznie uznano jako zgodne z gtéwnymi dziataniami ww. programu do ktérych
nalezy prowadzenie dziatan profilaktycznych i prozdrowotnych, w tym z zakresu problematyki
uzaleznien na rzecz seniorow”.

Nadmieni¢ nalezy, ze w wyniku przeprowadzonych réwnolegle czynnosci kontrolnych
w innych jednostkach podlegtych Prezydentowi Miasta Kotobrzeg w zakresie wykorzystania
srodkéw Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Kotobrzegu ustalono, ze Petomocnik Prezydenta ds.
Uzaleznier opracuje zasady i tryb udzielania, jak i rozliczania realizowanych przez te
jednostki zadan.
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