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- Ak pozaplanowej kontroli
Wadzonej w Miejskim Zaktadzie Zieleni, Drég i Ochrony
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Srodowiska Spétka z o.0.

SENTA Kotobrzeg, 09 maja 201

a_Kontrolowana:

Miejski ~ Zaktad  Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska Spdtka  z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ul. 6 Dywizji Piechoty 60, 78-100 Kotobrzeg (w skrécie Spdtka).

Temat kontroli: Ocena celowosci i zasadno$ci podwyzszania stawek optat za ustugi
swiadczone przez Spotke, w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, ktérzy nie $g obowigzani do ponoszenia optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz Miasta Kotobrzeg (w dalszej czesci protokotu  zwanymi
»przedsigbiorcy”).

Kontrole przeprowadzit:

Stawomir Dassow - Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na podstawie Upowaznienia
Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr OR.0052.186.2016.11 z dnia 7 grudnia 2016 roku.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
terminie od 9 grudnia 2016 roku do 3 stycznia 2017 roku. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty
14 dni roboczych. Przerwy w czynnosciach kontrolnych miaty miejsce w dniach 21-23
grudnia — urlop wypoczynkowy kontrolujgcego.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w Zataczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podiegtych
i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spoétkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrola: Czynnosci kontrolne obejmowaty biezgcg dokumentacje Spétki oraz
postugiwano sig danymi Sprawozdawczymi za lata 2010-20186.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1- Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska jest Spodtkg z ograniczong
odpowiedzialnoscia, ktérej jedynym wspdlnikiem jest Gmina Miasto Kotobrzeg.

2. Aktualnie funkcje Prezesa Spétki petnit pan Zenon Malinowski, powotany na to
stanowisko 21 czerwca 2011 roku.

3. Obowigzki gtéwnego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg petnita Pani Anna
Wnykowska-Pieczulis. Z dniem 02 kwietnia 2009 roku na mocy wzajemnego porozumienia
stron powierzono Pani Wnykowskiej-Pieczulis  stanowisko Gtownego ksiegowego -
Dyrektora ds. finansowych i petni Ona te funkcje do chwili obecne;.

II. WNIOSKI.

1. Przeprowadzone czynnoéci nie pozwalajg na postawienie jednoznacznego wniosku, czy
dziatanie Zarzadu Spétki w zakresie podwyzszenia z dniem 1 stycznia 2017 roky optat za
odbiér odpadéw komunalnych od wascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa zobowigzani do
ponoszenia opfat za gospodarowanie odpadami na rzecz Miasta Kotobrzeg ww. ustugi,
byto dziataniem celowym i zasadnym. Kontrolujgcy wnidst uwagi, ktdre dotyczg przede
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wszystkim sposobu obliczenia tych stawek, jak rowniez pewnego zaniechania Spdétki w
zakresie analizy wysokosci stawek w latach poprzednich.

. Zmiana przepiséw prawa, ktdre z dniem 1 lipca 2013 roku w sposdb radykalny zmienity
system gospodarowania odpadami komunalnymi, wymuszata w ocenie kontrolujgcego od
podmiotow, takich jak Spétka (trudnigcych sie dziafalno$cig zwigzang z odbiorem i
zagospodarowaniem odpadami), dokonanie zmian w sposobie prowadzenia roznego
rodzaju ewidencji (w tym ewidencji kosztéw), ktére pozwalatyby na doktadng analize
poszczegolnych rodzajéw dziatalnosci zwigzanej z odbiorem | zagospodarowaniem
odpadéw. Spétka koszty ewidencjonowata w sposéb 0goiny bez wyodrebnienia
odbiorcéw (np. koszty zwigzane z odbiorem odpadéw od przedsigbiorcow i koszty
zwigzane z odbiorem odpadéw od nieruchomosci zamieszkatych). Brak wyodrebnienia
tych dwoch dziatalnosci (w ocenie kontrolujgcego réznigcych sig od siebie, w zakresie
generowania kosztéw) powoduje, ze nie mozna jednoznacznie okresli¢, ktéra dziatalnosé
przynosi zysk i w jakiej wysokosci, a moze strate? Trudno jest réwniez w sposéb rzetelny
ustali¢ stawke za odbiér odpadéw od przedsiebiorcdw.

. Podniesienie z dniem 1 stycznia 2017 roku stawek opfat za wywoz odpaddéw Prezes
Spotki uzasadniat w pismie kierowanym do Prezydenta Miasta Kofobrzeg z dnia 02
grudnia 2016 roku, wskazujac w nim, ze podwyzszenie stawek zostato podyktowane:
wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2017 roku podwyzki ptacy minimalnej;
wprowadzeniem minimalnej stawki godzinowej oraz wprowadzeniem od 1 stycznia 2017
roku systemu monitorowania pojemnikéw obstugiwanych przez Spétke w ramach uméw
cywilnoprawnych z przedsiebiorstwami. Powyzsze uzasadnienie jest poparte
szczegotowymi wyliczeniami dokonanymi przez Spétke, ale nie s3 to jedyne czynniki,
ktdre wptywaig na podwyzke. Kontrolujacy ustalit, ze na wysokoéé podwyzki wptyw miata
réwniez przeprowadzona przez Spétke analiza ksztattowania si¢ wysokosci kosztdéw
zwigzanych z odbiorem odpadéw za lata 2015-2016 oraz wysoko$é zebranych ( w tym
okresie) odpadéw ogétem i odpadéw zebranych stricte od przedsigbiorcéw. Poréwnanie
tych wielkosci umozliwito Spétce obliczenie wskaznika wzrostu/spadku kosztéw oraz
ilosci odebranych odpadéw w 2016 roku, w stosunku do 2015 roku. Stosujgc wskazniki
obliczono prognozowane koszty odbioru odpadéw od.przedsiebiorcéw w 2017 roku oraz
prognozowang stawke za odbiér 1 m® odpadéw (27,90 PLN netto). Uwaga kontrolujgcego
jest taka, ze postuzono sig¢ wielkoscig kosztéw ogdtem, a nie kosztéw stricte zwigzanych
z odbiorem odpadéw od przedsigbiorcéw. Brak tych danych wymusito niejako na Spéice
zastosowanie wskaznikéw, w tym przypadku odnoszacych sie do ilosci odbieranych
odpadow. Wyliczenie takie moze w ocenie kontrolujacego byé obarczone btedem. Btgd
ten wynika przede wszystkim z tego, ze dla wyliczenia $redniego kosztu odbiory 1 tony
odpadéw (wskaznik bardzo istotnie wptywajacy na wysoko$é stawki optaty) przyjeto:
koszty ogétem i iloéé odpadéw ogotem. Trudno, w ocenie kontrolujgcego zgodzié sie z
tym, Ze koszt odbioru 1 tony odpadéw od przedsigbiorcow jest taki sam, jak koszt odbioru
odpadéw od podmiotéw, ktdre sg objete systemem odbioru odpadéw  (tzw.
»hieruchomosci zamieszkate”).

. Zaproponowana z dniem 1 stycznia 2017 r. przez Spélke podwyzka cen za odbidr
odpadow jest pierwszg od niemalze 5 lat podwyzka. W ocenie kontrolujacego, jako
zaniechanie ze strony Spéki nalezy odbieraé fakt braku szczegotowych analiz w
poprzednich latach dziatalnosci. Brak wyodrebnienia kosztéw dziatalnosci spotki na
odbidr i zagospodarowanie odpadéw od przedsigbiorcéw, z ktérymi zawierane $3 umowy
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i pozostate podmioty (podmioty objete systemem odbioru odpadow komunalnych, jaki
wszedt w zycie z dniem 1 lipca 2013 roku), w ocenie kontrolujgcego znacznie utrudniat, a
wrecz uniemozliwiat przeprowadzenie rzetelnej analizy finansowej w tym zakresie.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie kontrolujgcego zastosowany przez Spédtke
algorytm stuzgcy do obliczenia stawek optat za odbidr odpadow od 1 stycznia 2017 roku
nie moze stanowi¢ wiarygodnej metody wyliczania stawek opfat. Opieranie wyliczen o
koszty ogétem oraz ilos¢ odbieranych odpadéw ogétem powoduije, ze istnieje wysokie
ryzyko, iz tak wyliczone stawki sg obarczone btedem. Nadmieni¢ nalezy, ze btad ten
moze dziata¢ w dwie strony, tj. wyliczona w ten sposéb stawka moze byé zaréwno za
wysoka, jak i za niska. Swoje stanowisko kontrolujacy przedstawit Zarzadowi Spditki oraz
pracownikom Wydziatu Komunalnego i Petnomocnikowi Prezydenta ds. Nadzoru
Wiascicielskiego i Udziatu Miasta w Zwigzkach i Stowarzyszeniach i byto ono
przedmiotem dyskusji na spotkaniu, ktére odbyto sie w dniu 19 stycznia br. Wszyscy
uczestnicy spotkania zgodzili sig z tym, ze Spétka powinna podjaé dziatania zmierzajgce
do wypracowania modelu analizowania dziatalnosci Spétki dotyczacej odbioru i
zagospodarowania odpadami komunalnymi, takiego, ktéry umozliwiat bedzie pozyskanie
rzetelnych danych dotyczacych poszczegdlnych rodzajow dziatalnosci w obszarze
gospodarki  odpadami .komunalnymi  (np.  gospodarowanie odpadami  od
»przedsigbiorcéw”; gospodarowanie odpadami od nieruchomosci zamieszkatych - z
podziatem na konkretne gminy, itp.). Uzyskane dane z przeprowadzanych analiz maja
stuzy¢ do zwiekszenia efektywnos$ci zarzadzania tym obszarem, mozliwosci reagowania
na_niepozadane dla Spdtki ziawiska. Prezes Spétki pismem z dnia 7 kwietnia br.
przedstawit stanowisko, wskazujgc opracowang metodologie obliczania wskaznika, ktéra
bedzie stosowana do przeliczania kosztéw w roku 2017 i w latach kolejnych. Metodologia
opiera sig na dwéch czynnikach, tj. czasie pracy oséb i sprzetu, ktére bezposrednio biorg
udziat w czynnosciach zwigzanych z odbiorem odpadéw (kierowcy oraz tadowacze”)
oraz m® odebranych odpadéw. Posiadane przez Spétke zasoby informatyczne pozwalajg
na okreslenie czasu ogdtem, jaki pracownicy Spétki poswiecaja na odbidr odpaddw, jak
réwniez wyodrebnienie czasu, jaki poswiecany jest na odbiér odpadéw stricte od
przedsigbiorcow. Sg to czynnosci czasochtonne, stad tez Spétka na potrzeby niniejszej
kontroli analizy takie przeprowadzita tylko za miesigc pazdziernik 2016 roku. Wykazaty
one, ze w pazdzierniku na odbiér odpadéw o kodzie 200301 Spétka ,przeznaczyta” 8957
godzin czasu, z czego czas poéwiecony stricte na odbiér odpadéw od przedsiebiorcéw to
1002 godziny, co daje wskaznik 11,19% i zastosowany on zostat do obliczenia kosztéw
odbioru odpadéw, stricte od przedsiebiorcéw. Znajac ilosé odpadéw odebranych od
przedsigbiorcow (w pazdzierniku byto to 4 592,19 m® mozna wyliczyé koszt odbioru 1 m®
odpaddéw, jak rowniez okresli¢ zysk na dziafalnosci zwigzanej z odbiorem odpadéw od
przedsigbiorcow. Nalezy zaznaczy¢ jednoczesénie, ze obliczony wskaznik (w oparciu o
dane za pazdziernik) nie moze zosta¢ zastosowany analogicznie do obliczenia kosztéw i
zysku za caty rok dziatalno$ci, poniewaz czas pracy zwigzany z odbiorem odpadow jest
inny kazdego miesigca, a tym samym inny moze byé wskaznik (ma to zwigzek z
sezonowym charakterem $wiadczonych ustug). Aby mozliwe bylo obliczenie kosztéw
odbioru odpadéw od przedsigbiorcow za caty rok, konieczne sa analizy kazdego
miesigca i obliczenie $redniorocznego wskaznika. Prezes Spéki przedktadajac swoje
stanowisko wskazat, ze ,zasada powyzsza zostanie utrzymana dla kolejnych lat w celu
stosowania jednolitego wskaznika podziatu kosztéw dla poszczegdlnych Gmin. Przy
wyszczegdinieniu czasu pracy $rodkdw transportu i ich zatdg Spétka korzysta z danych z
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systemu LTE GPS, jednak proces jest pracochfonny i wymaga zatrudnienia dodatkowej
osoby. Koszty srodkow transportu sq ewidencjonowane na odrebnych kontach juz od
2014 r. W zwigzku z tym Spétka od b.r. bedzie prowadzita wyodrebniong ewidencje dla
kazdego miesigca odrebnie. Wyodrebniony zostanie zaréwno czas pracy pracownikow
jak i koszty Srodkow transportu w podziale na poszczegdlne Gminy’.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne pokazuja, jak istotne znaczenie ma
szczeg6towa, oparta o wiarygodne dane analiza finansowa dziatalnosci Spétki.
Dotyczy to zaréwno catosci dziatalnosci, jak i jej wybranych obszaréw. Bez dogtebnej
analizy wazne dla Spéfki i jej klientéw decyzje moga byé obarczone btedem. W ocenie
kontrolujacego zaprezentowana przez Spétke na etapie kontroli metoda obliczania
wskaznika odnoszacego sie do ilosci czasu poswiecanego na poszczegélne czynnosci
jest na chwile obecna najbardziej adekwatna i efektywna metoda stuzaca do
prowadzenia szczegétowych analiz. Pozytywnie nalezy réwniez oceniaé¢ decyzje
Prezesa Spétki zmierzajaca do tego, aby analizy byly prowadzone w sposéb
szczegotowy i systematyczny.

6. Przeprowadzone czynnosci’ wykazaty, ze na wysokoSC¢ opfaty pobieranej od
przedsiebiorcy, istotny wptyw ma wielko$¢ pojemnika i czestotliwos¢ oprdzniania
pojemnikéw. Obie te wartoéci ustala przedsiebiorca i sg one wskazywane w umowie. W
zaleznoéci od wielkosci pojemnika i czestotliwosci ich oprézniania wyliczana jest wartosé
miesiecznego ryczattu odbieranych odpadéw w m?®. Taki system powoduje, ze wysoko$é
optaty uzalezniona jest wprost od wielkosci pojemnika i ro$nie ona wprost
proporcjonalnie, czyli np. optata za odbidr i zagospodarowanie odpadéw z pojemnika SM
120 (przy zatozeniu, ze odbiér odbywa sie 1 raz w tygodniu) wynosi okoto 5,93 PLN
netto/1 odbidr', natomiast za pojemnik SM 240 — optata wynosi 11,86 PLN netto/1 odbidr,
a za pojemnik SM 1100, opfata wynosi 54,42 PLN netto/1 odbidr. Powyzsze pokazuje, ze
w Spétce koszty odbierania odpadéw z réznych pojemnikdw sg takie same, a nie
koniecznie tak musi byé. Przy zatozeniu, ze pojemnosé $mieciarki wynosi 15 m® to
odbierajac pojemniki SM 1100, $mieciarke ,,zatadujemy” po odbiorze okoto 3 pojemnikdw
(kazdy ma 4,77 m°, natomiast odbierajgc odpady z pojemnikéw SM 240, aby
,<Zatadowaé” pojazd potrzeba okoto 14 pojemnikdw. Tylko takie wyliczenie pokazuje, ze
koszty wcale nie musza byé jednakowe. Odbidr odpadow z mniejszych pojemnikow to
przede wszystkim wiecej czasu, wiecej przejechanych kilometréw (koszty obstugi, paliwo,
amortyzacja itd.). W trakcie czynnosci kontrolnych, kontrolujgcy telefonicznie zebrat
informacje od Spétki komunalnej odbierajacej odpady od przedsigbiorcow z Miasta
Koszalin®. Uzyskano nastepujace informacje:

» Odbidr i zagospodarowanie odpaddéw z pojemnika SM 1100 wynosi 55,87 PLN netto
za 1 wywiezienie pojemnika. W przypadku Spétki MZZDIiOS w Kotobrzegu opfata ta
wynosi okoto 54,42 PLN, czyli jest bardzo zblizona do optaty obowigzujgcej na
terenie Koszalina.

! Warto§¢ wyliczono w nastepujacy sposGb: obowigzujaca w spélce miesigczng oplate za odbidr i
zagospodarowanie odpadéw z pojemnika SM-120 (przy zatoZeniu, Ze odbiér ma miejsce 1 raz w tygodniu),
podzielono przez wskaznik 4,33 ($rednia ilo$¢ tygodni w miesigcu).

% Informacje te zebrano telefonicznie w dniu 19 stycznia br.




> Odbiér i zagospodarowanie odpadéw z pojemnika SM 240 wynosi 21,14 PLN netto
za 1 wywiezienie pojemnika: W przypadku Spotki MZZDiOS w Kotobrzegu optata ta
wynosi okoto 11,86 PLN, czyli prawie 100 % mniej anizeli ma to miejsce w Koszalinie.

» Odbidr i zagospodarowanie odpadéw z pojemnika SM 120 wynosi 10,57 PLN netto
za 1 wywiezienie pojemnika. W przypadku Spofki MZZDiOS w Kotobrzegu optata ta
wynosi okoto 5,93 PLN, czyli prawie 100 % mniej anizeli ma to miejsce w Koszalinie.

Powyzsza analiza wykazuje, ze miescie Koszalin wysoko$¢ optaty za odbidr i
zagospodarowanie odpadow jest uzalezniona réwniez od wielkosci pojemnika, w ktdrym te
odpady sg zbierane. W ocenie kontrolujgcego Spotka powinna dokona¢ wewnetrznej analizy
réwniez pod wyzej opisanym katem. Aktualnie sytuacja wyglada tak, ze przedsigbiorca
wskazuje w umowie rodzaj pojemnika i czestotliwosé odbioru odpadéw. Umowa zawiera
réwniez zapis, ze odbiér odpadéw moze odbywaé sie na podstawie telefonicznego
zgtoszenia. W_ocenie kontrolujgcego takie zasady nie sg korzystne dia Spotki. Dla
zobrazowania zagadnienia, kontrolujgcy postuzy sie przyktadem: ,Przedsiebiorca zawiera
umowe, w_ktdrej wskazuje pojemnik SM 240 i odbidr 1 raz na dwa tygodnie, natomiast w
rzeczywistosci gromadzi odpady, ktére wymagajg wywozenia 2 razy w tygodniu. Dla samego
przedsiebiorcy nie ma to zadnego znaczenia, poniewaz zadzwoni do Spétki, ktéra odbierze
od niego odpady. Jednakzé dla_samej Spdtki_ma to istotne znaczenie, poniewaZz
kazdorazowy wyjazd to dodatkowe koszty. Réznicowanie optaty w zalezno$ci od pojemnika
.zobowigze” przedsiebiorce, do tego, aby bardziej szczegdtowo przeanalizowac to
zagadnienie i wybraé od razu pojemnik SM_1100. Odpady beds odbierane rzadziej, ale
zaptaci za to mniejszg opfate”. W _interesie Spdtki powinno byé wprowadzenie takich
requlacji, ktére bedag minimalizowaty czestotliwo$¢ odbioru odpadow.

7. Czynnosci kontrolne wykazaty wystepowanie pojedynczych przypadkow, gdzie
stosowane przez Spéte, w wewnetrznych uregulowaniach stawki optat za odbior i
zagospodarowanie odpaddw byty niezgodne z gérnymi stawkami wynikajacymi z prawa
miejscowego (uchwaty Rady Miasta Kofobrzeg).

8. Kontrolujgcy wniést réwniez uwagi do stosowanego w Spétce sposobu aneksowania
uméw z przedsiebiorcami. W ocenie kontrolujgcego wszelkie zmiany warunkow umowy
wymagajg formy pisemnej, zgodnie z zapisami umow.

Na tym sprawozdanie zakorczono.
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