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SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli

Jednostka kontrolowana: Przedszkole Miejskie Nr 7 w Kotobrzegu - jednostka
organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg, ul. Bogustawa X 17, 78-100 Kotobrzeg. Zespot
Obstugi Przedszkoli Miejskich (ZOPM) w Kotobrzegu przeksztatcony od 01 stycznia
2017 roku w Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) w Kotobrzegu - jednostka organizacyjna
Gminy Miasto Kotobrzeg ul. Zygmuntowska 38, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Prawidtowo$¢ naliczania i wykorzystania $rodkow Zaktadowego Funduszu

Swiadczen Socjalnych.

Kontrole przeprowadzita: Elzbieta Mieszczynska — inspektor ds. kontroli — Biuro Audytu i

Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.64.2017.11 z dnia

05 maja 2017 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Czasokres kontroli: Kontrole przeprowadzono w terminie od dnia 09 do 30 maja 2017 roku.

Ogdétem 8 dni roboczych.

Okres podlegajacy kontroli: Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto dokumentacje za 2016r.

L. USTALENIA OGOLNO ORGANIZACYJNE

1. Przedszkole Miejskie Nr 7 w Kotobrzegu jest jednostkg sektora finanséw publicznych
funkcjonujaca, jako jednostka budzetowa.

2. Centrum Ustug Wspdlnych (CUW) w Kofobrzegu jest jednostkg sektora finanséw
publicznych funkcjonujaca, jako jednostka budzetowa. Uchwatg nr XXV/354/16 Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej
Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu i utworzenia jednostki budzetowe;
Centrum Ustug Wspdinych w Kotobrzegu CUW prowadzi sprawy socjalne i obstuge
ksiegowa ZFSS dla Przedszkola nr 7. W okresie objetym kontrolg tj. od 01.01.2016
roku do 31.12.2016 roku ww. czynno&ci realizowat Zespdt Obstugi Przedszkoli
Miejskich, ktéry zostat zlikwidowany cyt. uchwatg Rady Miasta Kotobrzeg.

3. Komisja — Komisja socjalna wybrana w dniu 24.08.2015 roku na zebraniu
pracowniczym, zmieniona na podobnym zebraniu w dniu 13.04.2016 roku.

4.  Kierownictwo kontrolowanych jednostek.

Dyrektor — Monika Hazubska — powierzenie stanowiska Dyrektora Przedszkola
Miejskiego nr 7 w Kotobrzegu przez Prezydenta Miasta Kotobrzegu od dnia
01 wrzesnia 2014 roku do dnia 31 sierpnia 2019 roku.



Gtéwny Ksiggowy w okresie objetym kontrolg - Bogustawa Bochat - umowa o
prace zawarta na czas nieokreslony od dnia 01 marca 2010 roku.

Dyrektor Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu pismem z dnia
22 lutego 2010 roku oraz Dyrektor Przedszkola Miejskiego’ nr 7 pismem z dnia
01 marca 2010 roku, powierzyt obowigzki Gtéwnej Ksiegowej Pani Bogustawie Bochat
w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Gtdwna ksiggowa spetniata wymogi okreslone w z art. 54 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 roku, Nr 157, poz.
1240 ze zm.) dotyczgcych gtdwnych ksiegowych jednostek sektora finansow
publicznych.

I. USTALENIA KONTROLI

1

1.1,

1.2,

Prawidiowo$¢ opracowania i wdrozenia Regulaminu, okreslajacego zasady,
warunki korzystania z ustug i $Swiadczen finansowanych z Funduszu. W
przedszkolu opracowano regulamin funduszu, plan finansowy oraz tabele
przyznawanych swiadczen, ktére uzgodniono z zaktadowg organizacjg zwigzkowg -
Oddziatem Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) w Kotobrzegu. Z jego trescia
zapoznano na zebraniu pracowniczym nauczycieli, pracownikdw administracyjnych i
pracownikéw obstugi. Powyzsze dokumenty sg zatwierdzone przez Dyrektora, ktdry
administruje srodkami funduszu. W trakcie oceny tre$ci merytorycznej Regulaminu
stwierdzono nastepujace uchybienia:

W § 9 pkt 2 ujeto nieprecyzyjny zapis, o0 przyznawaniu $wiadczenia w formie doptaty,
pomocy lub ulgi zatgczajgc tabele z progami dochodowymi dotyczgcymi wysoko$ci
bezzwrotnej zapomogi, cyt. zasady stosowano do przyznawania $wiadczen z okazji
$wigt — zapis uzupetniono i zmieniono w trakcie kontroli.

W § 9 pkt 3, 4 i 6 zawarto informacje dotyczaca udzielanych petnomocnictw bez
wskazania, dla kogo majg by¢ udzielone. Zapis zmieniono i uzupetniono w trakcie
kontroli.

Sporzadzanie i realizacja planéw finansowych Funduszu w 2016 roku. Podstawe
gospodarowania Funduszem stanowi plan finansowy ZFSS, ktéry zostat sporzgdzony
przez Komisje w dniu 27.01.2016 roku, zgodnie z § 3 pkt 7 Regulaminu. W dniu
30.11.2016 roku wprowadzono do niego korekte. Plany Funduszu opracowano
prawidtowo i terminowo oraz zostaty sporzadzone terminowo i zatwierdzony przez
zwigzki zawodowe, lecz pod wzgledem realizowanych wydatkéw nie byly
aktualizowane na biezgco. W trakcie kontroli ustalono, ze wydatkéw w 2016 roku
dokonywano prawidtowo w kierunkach wskazanych w planie finansowym.
Prawidtowo$¢ naliczenia odpisu w 2016 roku. Na 2016 rok odpis zostat naliczony w
dniu 18.12.2015 roku w sposéb okreslony w art. 5 ustawy o ZFSS i art. 53 ust. 1 2
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3.2.

ustawy Karta Nauczyciela. Zgodnie z § 2 pkt 1 wysokos¢ corocznego odpisu na
Fundusz oblicza gtowny ksiegowy ZOPM w Kotobrzegu. W trakcie kontroli tego
zagadnienia stwierdzono nastepujagce nieprawidtowosci:

Zwiekszenie odpisu w stosunku do naliczenia Gtéwnej Ksiegowej o kwote 2 015,23 zt.
Jako przyczyne btednego naliczenia odpisu sporzadzonego przez Gtéwng Ksiegowa
uznano przeprowadzenie tych czynnosci, na podstawie dwdch btednie wypetnionych
o$wiadczen emerytéw bytych nauczycieli, niezgodnie z art. 5 ustawy o ZFSS i art. 53
ust 2 ustawy Karta Nauczyciela.

Korekty odpisu dokonano w dniu 18.12.2016 roku. W ocenie kontrolujgcego te
czynno$ci nalezato zrealizowac¢ na biezaco po opublikowaniu obowigzujgcych wielkoéci
bazowych i na podstawie otrzymanych informacji o pobieranych przez bytych
nauczycieli emerytur, rent oraz nauczycielskich swiadczerh kompensacyjnych za 2015
rok. Ponadto nie przestrzeganie art. 6 ust 2 ustawy o ZFSS skutkowato nieterminowym
naliczeniem oraz przekazaniem réwnowartosci dokonanych odpisow i zwiekszen na
2016 rok na rachunek bankowy ZFSS Przedszkola. Jednostka byta zobowigzana do
sporzadzenia pisemnej korekty naliczenia odpisu po uzyskaniu wszystkich
informacji/danych stanowiacych podstawe jego naliczenia. Nalezato zrealizowac te
czynnosci najpdzniej do 31 maja danego roku, czyli przed przekazaniem na rachunek
ZFSS 75% réwnowartosci odpisu (art. 6. ust. 2 ustawy o ZFSS). Natomiast kolejng
korekte naliczenia dokonuje sie do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych (§ 1
Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie’
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych Dz. U. Nr 43, poz. 349). Ponadto zgodnie z §
2 pkt 4 Regulaminu ZFSS emeryci i renciéci chcacy korzystaé ze $rodkéw ZFSS
zobowigzani sg do przedstawienia zaswiadczenia o wysokosci pobieranego |
$wiadczenia emerytalnego badz rentowego celem ustalenia podstawy do odpiséw na
ZFSS. W trakcie kontroli ujawniono, ze naliczenia odpisu dla emerytowanych
nauczycieli dokonano na podstawie ujetych w ztozonych o$wiadczeniach kwot

dochodu w oparciu o zeznanie podatkowe za 2015 rok. Dodatkowo w oparciu o analize
dokumentacji stwierdzono, ze w Przedszkolu renciéci lub emerytowani nauczyciele
ztozyli PIT 11, ktére otrzymali z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, tytutem pobranych
przez bytych nauczycieli emerytur, rent oraz nauczycielskich $§wiadczen
kompensacyjnych za 2015 rok. W ocenie kontrolujgcego najbardziej wiarygodnym
2rodtem do naliczenia odpisu byty ztozone przez emerytow PIT 11, poniewaz w
o$wiadczeniu wpisuje sie caty dochod emeryta, a jako podstawe do naliczenia odpisu
stosujemy tylko dochdd z tytutu otrzymywanej emerytury lub renty z tytutu $wiadczenia
pracy, jako nauczyciel.



Terminy i kwoty odpisu przekazywane na rachunek bankowy w 2016 roku. Do
termindw przekazywanych kwot odpisu, naliczonego przez Gtéwna Ksiegowa, na
odpowiedni rachunek bankowy w roku 2016 uwag nie wniesiono. Przekazano 100%
zgodnie z naliczeniem dokonanym przez CUW. Jednak w wyniku kontroli ujawniono,
ze dokonujgc prawidtowego naliczenia nalezato przekazaé o 2 015,23 zt wiece;.
Oswiadczenia. Stwierdzono uchybienia w 6 o$wiadczeniach, dotyczyly one bteddw
rachunkowych i kompletno$ci zapiséw. Do powyzszego zagadnienia innych uwag nie
wniesiono.

Spotkanie rekreacyjne. Kontroli poddano, organizacje imprezy integracyjnej z okazii
zakoniczenia roku szkolnego w dniu 24.06.2016 roku. Komisja ustalta wysoko$¢
kosztow na 1 uczestnika oraz doptate zgodnie z obowigzujacymi progami
dochodowymi. Do protokotu zatgczono scenariusz spotkania integracyjnego, ktory
zawierat m.in. udziat pracownikow w pokazie kulinarnym, turniej o tematyce morskiej,
pokaz mody, prowadzenie zabawy przez instruktora zumby. Swiadczy to o charakterze
kulturalno-o$wiatowym i sportowym imprezy. Wszyscy zadeklarowani uczestnicy
dokonali doptaty w formie zebranej indywidualnie gotéwki. Niniejszg kwote wptacono
na rachunek bankowy Funduszu, dokonujgc tym samym rozliczen w formie
gotowkowej, mimo nie stosowania jej w Przedszkolu. Nieuregulowanie w
wewnegtrznych dokumentach normatywnych obrotu gotéwkowego jest zagrozeniem
utraty srodkow pienigznych przez wptacajacych. Tym samym powyzsze dziatanie
uznano za nieprawidtowosé. Wszelkich doptat do $wiadczen z ZFSS nalezy
dokonywa¢ indywidualnie bezposérednio na rachunek bankowy ZFSS. Zobowiazanie
dotyczace organizacji imprezy zostato prawidtowo uregulowane. Do wymogow
formalno-rachunkowych niniejszego dowodu ksiegowego uwag nie wniesiono.
Pozyczki mieszkaniowe. Do wymogow formalnych zawartych umoéw i ich tre$ci uwag
nie wniesiono. Naliczona wysoko$¢ oprocentowania, terminowo$¢ sptaty pozyczek nie
budzi zastrzezen. W trakcie kontroli ujawniono na weryfikowanych umowach brak
podpisu Dyrektora, jako strony umowy. W zwigzku ze ztozeniem podpisu przez
Dyrektora w miejscu potwierdzajacym wiasnorecznosé podpiséw powyzsze uznano za
uchybienie.

Pomoc swiateczna dla pracownikéw z okazji Swiat Bozego Narodzenia.
Na posiedzeniu Komisji w dniu 02.12.2016 roku uzgodniono wyptacenie wsparcia
Swigtecznego z okazji $wigt Bozego Narodzenia na podstawie ztozonych wnioskéw. W
zwigzku z ograniczong wysokoécig srodkow $wiadczenia z Funduszu nie przydzielono
zgodnie z ustalonymi w Reguléminie przedziatami wyptat. Komisja postanowita
przydzieli¢ $wiadczenia wg progéw dochodowych ustalonych jednorazowo. Zgodnie z
§ 9 pkt 11 Regulaminu, ktéry daje mozliwos¢ w sytuacji ograniczenia dostepnych



$rodkdéw zmniejszenia wysokoéci $wiadczenia. Muszg by¢ one jednak wyptacone z
opisanymi w Regulaminie zasadami. Dlatego dokonujac tych czynnosci nalezato
przydzieli¢ $rodki dla poszczegdinych grup dochodowych, biorgc pod uwage ustalony
w Regulaminie procentowy udziat dla poszczegdinych $éwiadczeniobiorcow. Listy
wyptat $wiadczen dla wszystkich grup pracowniczych, spetiajg wymogi § 21 ustawy o
rachunkowoséci. Zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze 2 $wiadczenia dla dwdch pracownikéw przydzielono
niezgodnie z grupg dochodowa oraz wyptacono je w zanizonej wysokosci 0 kwote
50,00 zt. Powyzsze uznano za nieprawidtowosé. Dodatkowo kontroli poddano
przekazanie $wiadczen na rachunek bankowy pracownikéw i emerytow, dokonujgc
doboru préby. Wszystkie skontrolowane ptatnosci przekazano w prawidtowe;
wysokosci i na prawidtowy rachunek bankowy. Sporzgdzajgc w CUW liste do wyptaty
na podstawie wykazu przyznanych $§wiadczen przekazanego przez Dyrektora
Przedszkola, dla emeryta bytego pracownika wpisano bigdne nazwisko przekazujgc
swiadczenie na rachunek bankowy wpisano réwniez btednie nazwisko. Swiadczenie
przekazano na prawidtowy adres i rachunek bankowy. W ocenie kontrolujgcego nalezy
to uzna¢ za uchybienie.

9. Ewidencja ksiggowa. Prowadzona ewidencja ksiggowa jest zgodna z trescig

wymaganych i stosowanych kont ksiegowych.

Na tym sprawozdanie zakorczono.
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"Dokument nie zawiera tresci,

ktorych nieuprawricne ujawnienie
moze mieC szkodiiwy wplyw na
wykonywanie zadan przez Urzad

Miasta Kolobrzeg iub jego jednostki
organizacyjne".
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