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Jednostka kontrolowana: Miejska Biblioteka Publiczna im. Galla Anonlma, Kok .

ul. Jana Frankowskiego 3, 78-100 Kotobrzeg. / | ﬂf
Temat kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw dotacii podmlotow e Za 2015 rok
i 2016 rok.

Kontrole przeprowadzita: Elzbieta Mieszczynska — Inspektor ds. kontroli w Biurze Audytu

i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia OR.0052.27.2017.1 z dnia

21 lutego 2017 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.
Czasokres kontroli: Od 22 lutego do 19 kwietnia 2017 roku. Ogétem 21 dni roboczych

w siedzibie kontrolowanej jednostki.

Okres podlegajacy kontroli: Dokumentacja dotyczaca udzielonej i rozliczonej dotacji

w 2015 i 2016 roku obrotowym.
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USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

Miejskg Bibliotekg Publiczng w Kotobrzegu powotano Uchwatg Nr XLVII/264/92 Rady
Miejskiej w Kotobrzegu z dnia 28 wrzesnia 1992 roku w sprawie: powotania
samodzielnej jednostki kultury o nazwie Miejska Biblioteka Publiczna im. Galla
Anonima w Kotobrzegu. Do rejestru instytucji prowadzonego przez Gmine Miasto
Kotobrzeg zostata wpisana pod numerem RIK/1/92.

Miejska Biblioteka Publiczna jest samorzadowsq instytucjg kultury, ktéra funkcjonuje
zgodnie ze Statutem nadanym Uchwatg Nr XXVI1/377/13 Rady Miejskiej w Kotobrzegu
z dnia 18 stycznia 2013 roku w sprawie: nadania Statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej
im. Galla Anonima w Kotobrzegu.

Organizatorem Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kofobrzegu jest Gmina Miasto
Kotobrzeg, ktéra zapewnia Miejskiej Bibliotece Publicznej s$rodki niezbedne do
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w
ktorym ta dziatalnos¢ jest prowadzona. Nadzér nad dziatalno$cig jednostki petni
Prezydent Miasta Kotobrzeg. Natomiast Zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu z prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U.
z 2012 roku, poz. 406 ze zm.) podstawg gospodarki finansowej instytucji kultury jest
plan finansowy, ustalony przez Dyrektora z zachowaniem wysokosci dotagji

Organizatora.




Miejska Biblioteka Publiczna zawarta z Gming Miasto Kotobrzeg porozumienia w dniu
06.03.2015 roku nr 2/2015 i w dniu 21.01.2016 roku nr 2/2016. Ich przedmiotem jest
okreslenie zasad wspdétdziatania pomiedzy Instytucjg Kultury, a jej Organizatorem.
Dodatkowo ustalono w nich zasady finansowania dziatalno$ci Instytucji Kultury przez
Organizatora na rok 2015 i 2016.

Dyrektorem jednostki w okresie poddanym kontroli byta Pani Halina Filip, powotana na
to stanowisko z dniem 21 pazdziernika 2004 roku, Zarzgdzeniem Nr 149/2004
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 20 pazdziernika 2004 roku w sprawie: powofania
na stanowisko Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Kotobrzegu.

Gtownym Ksiggowym w okresie poddanym kontroli byta Pani Sylwia Hrycenko, z ktérg
zawarto umowe o prace na czas nieokreslony w dniu 02 maja 2005 roku. Gtéwnej
Ksiegowej powierzono obowigzki w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 roku, poz. 885 ze zm.).
W trakcie kontroli stwierdzono, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w Szczecinie wydata
zaswiadczenie z dnia 29 pazdziernika 1999 roku o wpisaniu Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej do Rejestru
zakfadowych uktadéw zbiorowych pod Nr U-CDIII.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.

W Bibliotece opracowano i wdrozono do biezgcego funkcjonowania wymagane
wewnetrzne dokumenty organizacyjne. ,

PLAN FINANSOWY | ROCZNE SPRAWOZDANIE Z JEGO REALIZACJI W LATACH
2015-2016. Czynnosci kontrolne tego zagadnienia wykazaly, ze plany finansowe
Miejskiej Biblioteki Publicznej na 2015 i 2016 rok, spetniajg wymogi art. 27 ust 4 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz art. 31 ustawy o finansach
publicznych. Informacje z wykonania planu za | pétrocze i sprawozdania roczne za
2015 i 2016 rok byty przekazywane do Urzedu Miasta Kotobrzeg terminowo.
Szczegdtowa analiza z wykonania planéw finansowych na 2015 i 2016 rok (wg wzoréw
opracowanych przez Skarbnika Miasta Kotobrzeg) wykazata, ze nie ujeto naleznosci w
wykonaniu planu finansowego wg stanu na 31.12.2015 rok w kwocie 111,80 z, i wg
stanu na 31.12.2016 rok w kwocie 165,84 zt. Jest to niezgodne z art. 265 ustawy o
finansach publicznych, tym samym powyzsze uznano za nieprawidtowo$¢. Dodatkowo
sprawozdanie nie przedstawia informacji umozliwiajgcej ustalenie wysoko$ci
wykorzystania dotacji podmiotowej. Prezydent Miasta kazdego roku zawiera z
Dyrektorem Biblioteki porozumienie okreslajagce zasady wspétdziatania pomiedzy
Instytucjg Kultury, a jej Organizatorem oraz zasady finansowania dziatalno$ci Instytucji
Kultury przez Organizatora. Zapisy w nim zawarte sg nieprecyzyjne. W ocenie
kontrolujgcego porozumienie powinno w sposob jednoznaczny okreslaé, czy $rodki



pochodzace z dotacji podmiotowej wykorzystane majg by¢ na pokrycie wydatkow
zwigzanych bezposrednio z rokiem budzetowym, ktérego dotyczy dotacja, czy
wydatkéw poniesionych w danym roku budzetowym, na ktéry dotacja zostata
udzielona, niezaleznie od tego, kitérego roku dotyczg. Ponadto zgodnie z zapisami
porozumienia jednostka zobowigzana jest do prowadzenia ewidencji kosztow
ponoszonych w ramach dotacji. Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze
Biblioteka wywigzywata sie z tego obowigzku. W ocenie kontrolujgcego majgc na
uwadze charakter dotacji (podmiotowa) oraz fakt, ze z dotacji tej mogg by¢ pokrywane
zobowigzania lat poprzednich, istotniejszg od ewidencji kosztéw jest ewidencja
wydatkéw ponoszonych w ramach tej dotacji. Wynika to przede wszystkim z tego, ze
dotacja w czesci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlega zwrotowi do
budzetu jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku (art. 251 ust. 1
ustawy o finansach publicznych). Prowadzona przez Biblioteke ewidencja ksiggowa
powinna umozliwia¢ sprawne i rzetelne ustalenie wysokosci dotacji wydatkowanej do
konca roku oraz wysokosci dotacji podlegajacej zwrotowi (w sytuacji jej
niewykorzystania). Przeprowadzone czynnoéci kontrolne wykazaty, ze jednostka takiej
ewidencji nie prowadzita (nie byta do tego zobowigzana), co znacznie utrudnia
ustalenie stopnia wykorzystania dotacji. Konstrukcja sprawozdania z wykonania planu
finansowego, jakie Biblioteka przedktadata za poszczegoine lata do Urzedu Miasta
Kotobrzeg zobowigzywata do rozliczania dotacji w oparciu 0 poniesione w danym roku
budzetowym koszty, a nie wydatki. Ogdélna analiza sprawozda moze prowadzi¢ do
wniosku, ze dotacja zostata zrealizowana (poniesione koszty przewyzszajg wysokos¢
udzielonej dotacji), niemniej szczegbétowa analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze
wystepujg koszty, ktére na koniec poszczegolnych lat obrachunkowych nie zostaty
zrealizowane (zaptacone) i tym samym nie mogg by¢ ujgte w rozliczeniu dotacji. Na
podstawie dobranej do badania préby dokumentéw ustalono, ze w roku 2015 byto to
11 536,46 PLN, natomiast w roku 2016 — 8 895, 97 PLN. Mozna bytoby postawi¢
wniosek, ze dotacja w tej wysokoéci stanowi dotacje niewykorzystang do konca
poszczegdinego roku budzetowego i podlega¢ powinna zwrotowi. Bytby to jednak
btedny wniosek, poniewaz dotacjg danego roku jednostka pokrywata zobowigzania z
lat poprzednich, a to oznacza, ze np. do rozliczenia dotacji za 2016 rok nalezatoby
uwzgledni¢ te koszty roku 2015, ktére zostaty optacone w roku 2016. Zagadnienie to
byto przedmiotem omdwienia ze Skarbnikiem Miasta i Naczelnikiem Wydziatu
Finansowego Urzedu Miasta Kotobrzeg. Ustalono zgodnie, ze tres¢ porozumienia musi
ulec zmianie, poprzez zobowigzanie jednostki do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wydatkdw, ktdre zostaty pokryte z dotacji udzielonej na dany rok

budzetowy.



PROWADZONA EWIDENCJA KSIEGOWA | KSIEGI RACHUNKOWE. W wyniku
czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze obowigzujaca Polityka Rachunkowosci posiada
wymagane zapisy zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz.U.2013 r., poz. 330 ze zm.) oraz akty prawne ujete, jako podstawy
do opracowania i biezacego funkcjonowania. Nalezy jednak ujednolicié zasady
ujmowania podstaw prawnych w dokumentach normatywnych. Dodatkowo stwierdzono
brak ujecia sprawozdar budzetowych Rb-Z i Rb-N oraz Rb-UZ i Rb-UN. Zaktadowy
Plan Kont opracowano z duzg szczegétowoscia, nalezy jednak doprecyzowaé zasady
tworzenia kont analitycznych i ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej. Poza
niniejszymi uchybieniami, do pozostatych zapiséw uwag nie wniesiono.

KONTROLA POPRAWNOSCI NALICZENIA | WYPLACENIA WYNAGRODZEN
PRACOWNIKOM MIEJSKIEJ BIBLIOTEKI PUBLICZNEJ. W jednostce zostat zawarty
Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy (ZUZP) dla pracownikéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej w Kotobrzegu dnia 26 pazdziernika 1999 roku. Do zapiséw w nim ujetych
uwag nie wniesiono. Zakresy obowigzkéw dla poddanych kontroli pracownikéw
Biblioteki zostaty opracowane prawidtowo. W oparciu o udostepnione dokumenty
(teczki akt osobowych) zweryfikowano umowy o prace oraz obowigzujgce wymiary
uposazenia. W wyniku czynnoéci kontrolnych stwierdzono niezgodng z kategorig
zaszeregowania, stawke wynagrodzenia zasadniczego dla specjalisty ds.
administracyjno- gospodarczych, co uznano za nieprawidtowo$¢.

REALIZACJA WYDATKOW W RAMACH SRODKOW POCHODZACYCH Z
DOTACJI PODMIOTOWEJ NA ROK 2015 | 2016 Z BUDZETU GMINY MIASTO
KOLOBRZEG. Rozliczenia wydatku w 2 przypadkach dokonano na podstawie
sporzadzonej korekty do wczesniej wystawionej faktury. Dowody ksiegowe na
odwrocie nie posiadaty opisu dokonanego wydatku, nie stwierdzono informacji o
przeprowadzonej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz nie zostaty
zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora. W zwigzku z uzupetieniem zapiséw w
trakcie kontroli, powyzsze uznano za uchybienie. We wszystkich przypadkach (z 1
wyjatkiem) stwierdzono terminowe uregulowanie zobowigzan. Patno$é zobowigzania
za 1 fakture nastgpita z przekroczeniem terminu o 35 dni. Jednostce wystawiono
wezwanie do zaptaty i naliczono koszty upomnienia w wysokosci 40,39 zt.
Nieterminowe zrealizowanie zobowigzania uznano za nieprawidtowos¢é. Powyzsze
dziatanie powoduje naruszenie art. 16. ust 1. ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U.2013r., poz.
168 ze zm.). Rownowarto$¢ zobowigzania Gtéwna ksiegowa wptacita w kasie
Biblioteki. Wptate dokonang przez Gtéwng Ksiggowa ujeto na btednych kontach, co
uznano za nieprawidtowos¢. Kontroli poddano réwniez wszystkie zakupione w 2015 i



2016 roku (powyzej kwoty 200,00 zf) wyposazenie ujete na koncie 411-007
Wyposazenie dotacja podmiotowa. Do zasadnosci i realizacji tych wydatkéw uwag nie
wniesiono.

6. OBROT GOTOWKOWY. Jako uchybienie uznano nie uregulowanie sposobu i
terminéw przekazywania $rodkéw pienieznych przez pracownikéw, ktére zostaty
zgromadzone w bibliotece lub filiach. W ramach oceny rzetelnosci ewidencji ksiegowej
obrotu gotowkowego, skontrolowano przeprowadzong inwentaryzacje kasy wg stanu
na dzien 31.12.2015 roku i 31.12. 2016 roku obrotowego. Jako uchybienie uznano
udziat Gtownej ksiegowej w pracach komisji (petienie funkcji przewodniczgcego).
Dodatkowo komisja inwentaryzacyjna nie byta powotana zarzgadzeniem Dyrektora.
Ponadto skontrolowane inwentaryzacje drukéw $cistego zarachowania wg. stanu na
31.12.2015 roku i wg. stanu na 31.12.2016 roku nie sg w petni udokumentowane. Brak
wymaganych elementéw uznano za nieprawidtowo$¢. Do obiegu gotdwkowego
funkcjonujgcego w Bibliotece innych uwag nie wniesiono.

7.  INWENTARYZACJA KONT KSIEGOWYCH. Do niniejszego zagadnienia uwag nie
wniesiono.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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