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biusz OB sép RAWOZDANIE
z pozaplanowej kontroli

przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim nr 10 w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Przedszkole Miejskie nr 10 ul. Okopowa 4, 78-100 Kotobrzeg.

Majgc na uwadze to, ze obstuge administracyjng, finansowa, ksiegowg z zakresu

rachunkowosci, sprawozdawczoéci prowadzi Centrum Ustug Wspdlnych - jednostka

organizacyjna Gminy Miasto Kotobrzeg, czynnoéci kontrolne prowadzono réwniez w tej
jednostce.

Temat kontroli: Realizacja zadahn zwigzanych z organizacjg zywienia dzieci

uczeszczajgcych do Przedszkola.

Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na

podstawie upowaznienia Nr OR.0052.20.2018.11 z dnia 23-02-2018 roku wydanego przez

Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w

dniach 26,27,28 lutego oraz 02-09 marca 2018 roku. Ogétem czynnoéci kontrolne trwaty 9

dni roboczych.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w zatgczniku Nr 1 do

Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 37/12 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 04 kwietnia 2012

roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych

i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach

kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrolg. Kontrolg objeto dokumentacje z roku 2017.

Zakres kontroli. Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto realizacje zadan zwigzanych z

organizacjg zywienia dzieci uczeszczajgcych do Przedszkola Miejskiego nr 10, w tym w

szczegodlnosci stosowanie dziennych stawek optat za wyzywienie dzieci w Przedszkolu.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Przedszkole Miejskie nr 10 jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Kotobrzeg,
dziatajgcg w formie jednostki budzetowej. Kierownikiem jednostki w okresie poddanym
kontrolg byta Pani Grazyna Koztowska, ktdra funkcje te petni do chwili obecnej.

2. Obstuge finansowo — ksiegowa, prowadzenie ksigg rachunkowych, prowadzenie
spraw dotyczacych zatrudnienia i wynagradzania pracownikow Przedszkola prowadzi
Centrum Ustug Wspdinych, jednostka organizacyjnpa Gminy Miasto Kofobrzeg'.
Kierownikiem tej jednostki byta Pani Bogustawa Bochat, kt6ra funkcje te petni do chwili
obecne;j.

3. Zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe. (Dz. U. z
2017 r. poz. 59 z pdzn. zm.), przedszkole moze zorganizowaé stotdwke. Korzystanie z
positkbw w stotowce jest odpfatne, a warunki korzystania ze stotdwki szkolnej, w tym
wysoko$¢ optat za positki ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z organem
prowadzgcym szkote.

4. Uchwatg nr XXVII/397/17 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 5 stycznia 2017 roku w
sprawie okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego przez
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! Uchwata Rady Miasta Kotobrzeg nr XXV/354/16 z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie likwidacji jednostki
budzetowej Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu i utworzenia jednostki budzetowej Centrum
Ustug Wspélnych w Kotobrzegu.



dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miasto Kotobrzeg, uregulowano miedzy
innymi, ze optata za korzystanie z wychowania przedszkolnego dziecka w wieku do lat 5
opfata za korzystanie z wychowania dziecka w wieku 6 lat obejmuje optate za wyzywienie w
czesci odpowiadajgcej kosztom zakupu produktéw zywnoséciowych wykorzystywanych do
przygotowania positkow; wysoko$¢ opfaty, o ktérej mowa wyzej i zasady korzystania ze
stotowek zgodnie z art. 67a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z
pozn. zm.) ustala dyrektor przedszkola w porozumieniu z Prezydentem Miasta Kotobrzeg.

5. Ustalono, ze w roku 2017 obowigzywaty warunki korzystania ze stotdwki, w tym
wysokos¢ optat za positki wprowadzone przez Dyrektora Przedszkola nr 10 Zarzadzeniem
nr 9/2012 z dnia 25 czerwca 2012 roku. Zgodnie z tym zarzadzeniem fgczna dzienna optata
za wyzywienie dzieci wynosi 6,00 PLN (I $niadanie — 1,20 PLN; Il $niadanie — 1,80 PLN;
Obiad — 3,00 PLN). Stawki te oraz zasady zostaly uzgodnione z Prezydentem Miasta
Kotobrzeg?.

1. WNIOSKI KONCOWE.

Zgodnie z wdrozonymi w przedszkolu procedurami, w jednostce w roku 2017
obowigzywata dzienna stawka zywieniowa w wysokoéci 6,00 PLN/dziecko.
Rodzice/opiekunowie prawni dzieci dokonujg optaty za wyzywienie dzieci w wysoko$ci
odpowiadajgcej ww. stawce i ilosci dni obecnosci dzieci w przedszkolu. Srodki, jakie w
zwigzku z tym zostajg pozyskane przeznacza sie na zakup produktéw zywnosciowych
wykorzystywanych do przygotowania positkéw. Obowigzkiem intendenta zatrudnionego w
przedszkolu jest migdzy innymi planowanie jadtospisu zgodnie z obowigzujgcymi normami i
kaloryczno$cia, przy czym nalezy kierowaé si¢ zasadg, ze dzienna wartos¢ produktdw
przeznaczanych do przygotowania positkéw na 1 dziecko powinna oscylowaé w granicach
6,00 PLN. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma praktycznej mozliwosci, aby kazdego dnia stawki
wynosity réwno 6,00 PLN. Nie obowigzuje réwniez formalnie wprowadzona dopuszczalna
tolerancja przekroczenia lub zanizenia stawki. Niemniej w ocenie kontrolujgcego w
obowigzku intendenta i dyrektora placowki jest pilnowanie tego, aby dzienne stawki byty jak
najbardziej zblizone do 6,00 PLN. Nalezy przede wszystkim kontrolowag, aby érednie stawki
(tygodniowe/dekadowe/miesieczne) byty zblizone do stawki maksymalnej. Jest to istotne
przede wszystkim ze wzgledu na to, ze tak ustalona stawa gwarantowaé ma wasciwe
odzywianie dzieci (odpowiednia kalorycznosé¢, gramatura, itd.). Jest to rowniez istotne ze
wzgledu na to, ze rodzice/opiekunowie prawni dzieci ponoszg optate w wysokoéci 6,00 PLN
za kazdy dzien pobytu dziecka w przedszkolu i stawka ta odpowiada¢ ma kosztom zakupu
produktow zywnosciowych wykorzystywanych do przygotowania positkéw. Notoryczne
przekraczanie tej stawki powodowa¢ moze ryzyko braku srodkéw finansowych na zakup
produktdw zywnosciowych, natomiast ciggte zanizanie stawki to przede wszystkim ryzyko
niewlasciwego odzywiania dzieci oraz gromadzenie oszczednosci z tego tytutu, co nie
powinno mie¢ miejsca.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze w roku 2017 dzienne stawki
zywieniowe czesto bylty wyzsze lub nizsze od stawki okreslonej przez Dyrektora
(uzgodnionej z Prezydentem Miasta). Co istotne sporzadzone przez kontrolujgcego
zestawienie Srednich miesigcznych stawek wykazaty, ze znaczaco odbiegaty one od stawki
maksymalnej. W pierwszych Il kwartatach roku 2017 srednie stawki zywieniowe byty
znaczaco wyzsze od stawki obowigzujgcej. Problem ten zostat zauwazony przez
kierownictwo przedszkola i kierownictwo CUW (jednostka obstugujaca) dopiero we wrzesniu,
co w konsekwencji spowodowato, ze w ostatnim kwartale 2017 roku $rednie miesieczne

2 Uzgodnienie pismem nr EKS-437-4.111-14/11 z dnia 16 maja 2011 r.



stawki zywieniowe musiaty by¢ nizsze od stawki obowigzujacej. Byto to niejako wymuszone
dziatanie, ze wzgledu na to, iz wystepowato ryzyko braku $rodkéw finansowych na zakup
produktéw do przygotowania positkéw. Odpowiedzialnosé za taki stan rzeczy ponosi
intendent, do ktdrego obowigzkéw nalezy planowanie positkéw zgodnie z ustalong stawka.
Odpowiedzialno$¢ ponosi takze dyrektor jednostki, w zakresie nieefektywnego nadzoru nad
tymi zadaniami. Nadmieni¢ nalezy, ze dyrektor jednostki miata na biezaco wiedze na temat
tego, ze dzienne stawki zywieniowe sg zawyzane lub zanizane. Nie sporzgdzano jednakze
zestawien srednich (tygodniowych/dekadowych/miesiecznych) tym samym dyrektor nie miata
wiedzy o tym, jak ksztattujg sie stawki w dtuzszej perspektywie czasowej. Zarowno dyrektora
przedszkola, jak i stuzb finansowych CUW nie zaniepokoito to, ze realizacja planu
finansowego na zakup produktéw zywnosciowych w | pétroczu 2017 roku zZnaczaco
przekraczata poziom, jaki powinien w tym okresie wystepowaé (wydatki oscylowaé¢ powinny
w granicach 50 % planu finansowego, a faktycznie wynosity 67,51 %). W ocenie
kontrolujacego powinien to by¢ sygnat do tego, aby szerzej przeanalizowaé, czy nie
wystepuje zawyzanie dziennych stawek zywieniowych.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze intendent przedszkola na biezaco uzgadniat stany
magazynowe artykutow zywnoséciowych ze stuzbami finansowymi jednostki obstugujacej
(CUW). Kontrolujgcy wnidst uwagi zwigzane z rzetelnoscia dokonywanych uzgodnien.
Wystepowaty bowiem rdznice, ktére nie byty na biezgco wyjasniane. Réznice te byty co
prawda niewielkie, ale wynikato z nich, ze mogg one byé spowodowane btedami
oprogramowania informatycznego, co nalezato niezwlocznie wyjasniaé. Udostepniona
dokumentacja wskazuje, ze problem przekraczania stawek zywieniowych zostat zauwazony
we wrzesniu 2017 r. Swiadczy o tym chociazby to, ze od pazdziernika dzienne stawki
zaczety by¢ nizsze od obowigzujgcej, jak rowniez to, ze we wrzeéniu przeprowadzono
inwentaryzacje magazynéw. Réwniez we wrzeéniu z pracy odszedt dotychczasowy intendent
(na swoj wniosek, na mocy porozumienia stron). Inwentaryzacja stanowi istotny element
nadzoru/kontroli nad majgtkiem jednostki. Rzetelne jegj przeprowadzenie ma stanowié
gwarancje petnej wiedzy na temat posiadanego majgtku i jego zgodnosci z ewidencjg
ksiggowa. Wszelkie stwierdzone nadwyzki lub niedobory muszg byé ujawnione i podlegaé
wyjasnieniu i rozliczeniu. Czynnosci kontrolne pozwalajg na postawienie wniosku, iz
przeprowadzone czynnosci spisowe oraz sporzgdzona na te okolicznosé dokumentacja
zostaly  zrealizowane w sposéb nierzetelny, naruszajacy elementarne zasady
przeprowadzania czynnoéci inwentaryzacyjnych, w tym zasady wynikajace z obowigzujgcej
w przedszkolu instrukcji inwentaryzacyjne;.

Zywienie dzieci to jeden z tych obszaréw funkcjonowania przedszkola, ktére
wymagajg statego, rzetelnego nadzoru. Obszar ten wymaga wdrozenia takich mechanizméw
kontroli, ktére zminimalizujg wszelkie ryzyka, w tym ryzyko niewtasciwego odzywiania dzieci.
Wdrozona w przedszkolu dzienna stawka zywieniowa na poziomie 6,00 PLN stanowié ma
gwarancje wiasciwej ,kompozycji” jadtospiséw, o odpowiedniej gramaturze i kalorycznosci.
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze we wrze$niu 2017 roku kierownictwo
Przedszkola nr 10, jak i kierownictwo CUW podjety wiedze na temat tego, ze Srednie stawki
zywieniowe w okresie od stycznia do lipca (w sierpniu przedszkole byto nieczynne) byty
znacznie wyzsze od stawki uzgodnionej z Prezydentem Miasta. Jako istotng uwage wskazaé
nalezy to, ze zaréwno dyrektor przedszkola, jak i dyrektor CUW nie poinformowali o0 tym
fakcie Prezydenta Miasta (organu prowadzgcego). Aby unikngé ryzyka braku srodkéw
finansowych na zakup produktéw spozywczych podjeto decyzje o stosowaniu nizszych
dziennych stawek zywieniowych, a to jest niedopuszczalne. W ocenie kontrolujgcego tego
typu problemy nalezato niezwtocznie zgtosi¢ do Prezydenta, celem wypracowania dziatan



zaradczych, przede wszystkim takich, ktére nie wptywatyby negatywnie na jako$¢ zywienia

dzieci.

Na tym sprawozdanie zakornczono.

Dy
Kofobrzeg, dnia ’//6 @é A ““Qf/g

Kontrolujg

/6. b 20

(data, p\sd is

, tr ot
iya@udzoﬂw g Ep i 4 7

ocbpam € j(lﬂ?(// @)O»S-/JC'VC

Wy 14 %‘i
1 Kontroli

el
. ‘ara  tresch
wookument Me ZaW\b‘“;aWn\eme
K‘?'Or\/r\h n",f”'.l\-jmw‘—“(\' ')-\r\‘. W N
oryc g et
moze ze d\a‘oéa{k\
Wy\(\otny\‘;zg\obfzeq o 6401
Miasta "OR=
Organ‘\zaoyme :
" g B3 f‘v’l ) o l\'l l }‘f\,
E'E ALy NIEJAWNYCH
s e

o



