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Kotobrzeg 16 pazdziernika 2018 r.

SPRAWOZDANIE

z planowanej kontroli
przeprowadzonej w Przedszkolu Miejskim Nr 6 im. Janusza Korczaka w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana:

Przedszkole Miejskie Nr 6 im. Janusza Korczaka, ul. Tadeusza Koéciuszki 9, 78-100
Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Prawidtowos$¢ przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzenia z tytutu realizacji godzin
doraznych zastepstw.

Kontrole przeprowadzit:

Krzysztof Mielnikiewicz — gtéwny specjalista ds. kontroli - Biuro Audytu i Kontroli Urzedu
Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.109.2018.11 z dnia 01 sierpnia
2018 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

03 — 21 sierpnia 2018 r.

Okres objety kontrola:

Czynnoéci kontrole obejmowaty okres od 01 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2018 1.
I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Przedszkole jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto Kotobrzeg i dziata w formie
jednostki budzetowe;.

2. Kierownikiem jednostki w okresie obejmujacym czynnosci kontrolne byla Pani Aneta
Buczkowska.

3. Wicedyrektorem jednostki w okresie obejmujacym czynno$ci kontrolne byta Pani Wanda
Krzesinska.

4. Obstuge administracyjng, finansowa, ksiegowa, kadrowa, ptacowg i organizacyjna
z zakresu rachunkowos$ci, sprawozdawczosci i prowadzenia spraw Kkadrowych

pracownikdw jednostek organizacyjnych Gminy Miasto Kofobrzeg prowadzi Centrum
Ustug Wspdinych.

5. Centrum Ustug Wspdlnych utworzono na podstawie Uchwaty nr XXV/354/16 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 3 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Zespot
Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu i utworzenia jednostki budzetowej Centrum
Ustug Wspdinych w Kotobrzegu

6. Dyrektorem Centrum Ustug Wspdinych w okresie obejmujacym czynnosci kontrolne byta
Pani Bogustawa Bochat.



Il. USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Zakres kontroli: Kontrolg objeto legalnosé, rzetelnos¢, przejrzystosé i terminowo$c

przyznawania, naliczania i wyptacania wynagrodzen dla nauczycieli z tytutu realizacji
godzin doraznych zastepstw.

WNIOSKI.

. System dotyczacy przyznawania, naliczania i wypfacania wynagrodzen z tytutu godzin

doraznych zastepstw zostat uregulowany ustawowo, jak réwniez zostat on
doprecyzowany poprzez obowigzujgcg w tym zakresie uchwate Rady Miasta oraz
zarzadzenie Prezydenta Miasta Kofobrzeg dotyczace zasad organizacji pracy na rok
szkolny 2017/2018. Poza ww. regulacjami Dyrektor PM nr 6 wprowadzit w ramach kontroli
zarzadczej procedury organizowania zastgpstw za nieobecnych nauczycieli i taczenia
grup w przedszkolu. Istotnym z punktu widzenia samego naliczenia wynagrodzen, jak
i terminowosci ich wyptaty jest obieg dokumentéw pomiedzy Przedszkolem Miejskim nr 6,
a Centrum Ustug Wspdlnych. Obieg dokumentacji w tym zakresie zostat dookreslony
w porozumieniu nr 4/2017 z dnia 14 wrze$nia 2017 roku, ktére zawart Dyrektor PM nr 6
z Dyrektorem CUW.

Procedury kontroli zarzgdczej oceniono w sposéb pozytywny. Jedyne uwagi wniesiono do
tresci porozumienia, w ktérym nie dookreslono sposobu i terminu przekazywania
dokumentow rozliczeniowych za miesigc czerwiec oraz grudzien - wykazu godzin
nadliczbowych i doraznych zastepstw.

. W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze w 3 przypadkach blednie naliczono

i wyptacono wynagrodzenia z tytutu doraznych zastepstw, co byto wynikiem przekazania
przez Przedszkole Miejskie Nr 6 do Centrum Ustug Wspdinych blednego (roboczego)
zestawienia godzin. Skutkowato to niewyptaceniem 2 pracownikom naleznego
wynagrodzenia na kwote ogétem 92,21 zt oraz wyptaceniem nienaleznego wynagrodzenia
pracownikowi w wysokosci 71,29 zt. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzone
nieprawidtowosci zostaty skorygowane.

Jednym z elementdw, ktdry odgrywa znaczgcg role w procesie naliczania i wypfacania
wynagrodzen jest wspéipraca pomiedzy przedszkolami miejskimi, a jednostkg je
obstugujgcg — Centrum Ustug Wspélinych (dalej CUW). W wyniku przeprowadzonych
czynnosci kontrolnych ustalono przypadek dokonania wyptaty wynagrodzen na podstawie
listy ptac, ktére nie podlegata kontroli merytorycznej, jak rowniez nie podlegata
zatwierdzeniu do wyptaty przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego Nr 6. Wobec
powyzszego pisemne wyjasnienia ztozyt zaréwno Dyrektor PM nr 6 oraz Dyrektor CUW,
Ww. przypadek byt wynikiem przede wszystkim braku porozumienia co do formy
i sposobu przekazywania dokumentacji pomiedzy jednostkami oraz okresem w ktorym do
tego doszto. Byt to czas realizowania dodatkowych zadan przez jednostki, ktore wigzaty
sie z przejeciem dzieci oraz nauczycieli z likwidowanej jednostki (Spoteczne Przedszkole
STO w Kolobrzegu przy ul. Radomskiej) oraz jednoczesnego petnienia przez PM Nr 6
funkcji przedszkola zastgpczego w okresie wakacyjnym. Powyzsze wigzaio si¢ ze
zwigkszeniem i nasileniem obowigzkéw tym okresie. W tym samym czasie wszystkie
przedszkola oraz CUW podjety prébe zmiany systemu przekazywania list ptac i ustalania



kolejnosci z tym zwigzanych. Zmiana systemu przekazywania dokumentacji oraz
jednoczesne nasilenie dodatkowych obowigzkéw skutkowat nie przekazaniem
dokumentacji dla Dyrektor PM nr 6, tym samym nie podlegata ona zatwierdzeniu.
Ostatecznie jednostki doszty do porozumienia w zakresie sporzadzania i przekazywania
dokumentdw. Ustalenia zapadty podczas spotkania w dniu 27 sierpnia 2018 .

Nadmieni¢ nalezy, ze bez zatwierdzonej do wypfaty listy ptac, jak i bez kontroli listy pod
wzgledem merytorycznym, pracownik CUW nie mogt dokonywaé dyspozycji w tym
zakresie (utworzy¢ przelewu i wprowadzié go do systemu bankowosci elektronicznej),
a Dyrektor PM nr 6 nie mogt dokonaé zatwierdzenia wyptaty érodkéw w ogéle nie widzac
dowodu ksiegowego (zatwierdzenia przelewu w systemie bankowosci elektronicznej).
Tego typu przypadki nalezy uznaé za niedopuszczalne. Brak zatwierdzonego do wyptaty
dowodu ksiegowego narusza zardwno przepisy ustawy o rachunkowosci, jak rowniez
ustawy o finansach publicznych i co wazne narusza wewnetrzne przepisy na
respektowanie ktérych zgodzity sie obie jednostki. Ww. przypadek powoduje, ze traci sig
istotne i wymagane przepisami prawa mechanizmy kontrolne, co w zdecydowany sposob
obniza system kontroli zarzadczej.

. W ramach sktadanych wyjasnien Gtéwny ksiegowy wskazat, ze ptatnoéci w systemie
bankowosci elektronicznej sg autoryzowane przez Dyrektora CUW (dokonuje on
pierwszej autoryzacji, drugg dokonuje Dyrektor PM nr 6). Powyzsze nie byto przedmiotem
czynno$ci kontrolnych niemniej jednak zwrécono uwage dla kierownika jednostki, ze tego
typu postepowanie jest niezgodne z art. 53 i 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.). Kierownik jednostki skiada
dyspozycje, ktére powinien wykonywaé w tym przypadku gtéwny ksiegowy. Waznym jest,
ze to do obowigzkéw giéwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych,
zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publiczny'éh, haIeZy wykonywanie
dyspozycji érodkami pienieznymi. Dysponentem $rodkéw publicznych jest zas kierownik
jednostki odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej (art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych). Dyrektor jednostki moze sktada¢ dyspozycje w tym zakresie
w czasie nieobecnosci Gtéwnego ksiggowego w ramach zastgpstwa.

. Ustalono, ze Dyrektor PM Nr 6 przyznat nauczycielom (za wyjatkiem jednego przypadku)
dodatek za trudne warunki pracy w wysokosci 10 % wynagrodzenia zasadniczego.
Postepowanie kierownika jednostki w tym zakresie bylo zgodne z § 6 cyt. uchwaty Rady
Miasta Kotobrzeg z dnia 10 lutego 2009 r. bedacej zrédiem prawa miejscowego. Niemniej
jednak przeprowadzona w tym zakresie analiza wykazata niezgodno$¢ obowigzujacej
uchwaly z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego  nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz.U. z 2014 r. poz. 416, ze zm.). W wydanym w tym zakresie stanowisku Biura
Prawnego Urzedu Miasta Kotobrzeg wprost wskazano, ze ,przyznanie przez Rade Miasta
w ww. uchwale prawa do dodatku za warunki pracy nauczycielom prowadzqcym zajecia



dydaktyczne i wychowawcze w szkole lub przedszkolu z oddziatami integracyjnymi

nastgpito z przekroczeniem ustawowego upowaznienia. Nadmieni¢ nalezy, ze Biuro
Audytu i Kontroli pismem nr BAK.1711.12.2014.1 z dnia 11 wrze$nia 2014 r. wystgpito do
Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu Urzedu Miasta Kotobrzeg z wnioskiem o wszczecie

prac nad zmiang zapisdw ww. uchwaty. Niemniej Wydziat nie rozpoczat prac w tym
zakresie.

6. Nie wniesiono uwag w zakresie prawidtowosci i przejrzystosci prowadzonej dokumentacii
Zrodtowej (dzienniki zaje¢, ksiega zastepstw), jak réwniez uwag nie wniesiono do
zestawien godzin sporzgdzanych przez nauczycieli.

Podsumowujac, pomimo stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci pozytywnie oceniono
proces zwigzany z przyznawaniem, naliczeniem i wyptacaniem wynagrodzen z tytutu
realizacji godzi doraznych zastepstw. Co prawda stwierdzono przypadki btednego naliczenia
i wyptacenia wynagrodzenia dla pracownikéw, aczkolwiek byto wynikiem jednorazowej
pomytki, a nie celowego dziatania. Za niepokojgce nalezy uznaé fakt braku porozumienia
pomiedzy jednostka obstugujgca, a obstugiwang w zakresie sposobu oraz terminowosci
przekazywania dokumentacji. Wspétpraca pomiedzy jednostkami stanowi kluczowy element
bez ktdrego wykonywanie zadan przez obie strony bedzie obarczone duzym ryzykiem
nieprawidtowosci. Istotnym jest, ze jednostki wypracowaty nowy system przekazywania
dokumentéw, niemniej musi on by¢ przestrzegany w praktyce i co wazne winien by¢
okreslony w pisemnym porozumieniu. Na uwage zastuguje fakt, ze dokumentacja zrédiowa
w postaci dziennikbw zajeé, ksiegi zastepstw oraz sporzagdzanych na ich podstawie
zestawien zbiorczych prowadzona w jednostce kontrolowanej byta sporzgdzana w sposob
przejrzysty, niebudzacy watpliwosci co do jej kompletnoéci czy tez dokonywania w niej
niepozadanych zmian.

Kotobrzeg, dnia ... 1 7 FM ZNB .........

ds
= szy.é;?o / Jafe!limﬁﬁs%}ma
Kontrolujacy
%’Q& §END
Do‘cwwe% P T |
-{'\,(\c ~e 4 LLj B \’)\? Non
St ‘L QV"]UL) Y 30("—)
A...L( n/‘(‘l{I&JD
Inspektg( (ﬁchronH PAE; %[]13

Krzysng’f MielnikiewicZ
3 :



