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SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli

przeprowadzonej w Ztobku Krasnal w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Ziobek Krasnal w Kofobrzegu - jednostka organizacyjna Gminy
Miasto Kotobrzeg, ul. Bogustawa X 18, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Funkcjonowanie Zlobka na podstawie znowelizowanej ustawy o opiece nad
dzieémi w wieku do lat 3.

Kontrole przeprowadzita: Elzbieta Mieszczynska — inspektor ds. kontroli — Biuro Audytu i
Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr OR.0052.78.2017.11 z dnia
10 czerwca 2018 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Czasokres kontroli: Kontrole przeprowadzono w terminie od dnia 21 czerwca do 27 lipca
2018 roku. Ogdtem 10 dni roboczych w siedzibie kontrolowanej jednostki.

Okres podlegajacy kontroli: Czynnosciami sprawdzajacymi objeto dokumentacje za 2017 i
2018 rok.

. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1.  Ztobek Krasnal w Kotobrzegu jest jednostkg sektora finanséw publicznych
funkcjonujaca jako jednostka budzetowa.

2.  Kierownictwo kontrolowanych jednostek.

Dyrektor — Grazyna Ronij — powotanie na stanowisko Dyrektora Ztobka Krasnal w
Kotobrzegu przez Prezydenta Miasta Kotobrzegu od dnia 28 marca 2008 roku do chwili
obecnej.

v Gléwny Ksiegowy w okresie objetym kontrola — Elzbieta Pydynowska - umowa 0
prace zawarta na czas nieokreslony od dnia 01 pazdziernika 2009 roku. Gidwna
ksiegowa spetniata wymogi okreslone w z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zm.) dotyczacych
gtéwnych ksiegowych jednostek sektora finanséw publicznych.

1. WNIOSKI KONCOWE — dotyczace funkcjonowania ztobka zgodnie z ustawg z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2016 r. poz. 157 ze
Zm.).

1.  Statut ztobka (art. 11 ustawy). Do kontroli przedstawiono statut ztobka ,Krasnal” w
Kotobrzegu, wprowadzony uchwatg nr VIlI/103/11 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 28
czerwca 2011 roku w sprawie przyjecia statutu Ztobka ,Krasnal” w Kotobrzegu. W
trakcie kontroli tego zagadnienia ustalono, ze nie spetnia on wyczerpujgco wymogow



ustawy. Dotyczy to w szczegolnosci art. 2 ust. 2 oraz art. 10. Statut powinien zawieraé
nie tylko cele i zadania realizowane przez ztobek, ale réwniez sposob ich realizacji, co
jest wymagane zapisami art. 11 ust. 2 pkt 2 ustawy. Dodatkowo w tresci Statutu
stwierdzono brak nastepujacych uregulowan i zapiséw dotyczacych:

warunkoéw przyjmowania dzieci, z uwzglednieniem preferencji dla rodzin wielodzietnych
i dzieci niepetnosprawnych,

warunkow przyjmowania dzieci w przypadku, przyjecia dziecka do ztobka na czas
nieobecnosci innego dziecka,

zasad udziatu rodzicow w zajgciach prowadzonych w zfobku.

Powyzsze ustalenia uznano za nieprawidtowos¢. Niniejszy obszar kontroli wymagat
uzupetienia i dostosowania do specyfiki realizowanych zadan i wykonywanych
czynnosci. W dniu 27.09.2018 roku uchwatg nr XLVI/697/18 Rady Miasta Kotobrzeg w
sprawie ustalenia statutu Ztobka ,Krasnal” w Kotobrzegu, wprowadzono nowy statut,
ktéry zawiera wszystkie ww. brakujgce elementy. |

Regulamin organizacyjny ztobka (art. 21 ustawy). Do kontroli tego zagadnienia
przedstawiono regulamin organizacyjny, ktéry poddano szczegétowej analizie.

W trakcie oceny zawarto$ci merytorycznej regulaminu organizacyjnego stwierdzono, ze
zapisy w § 4 dotyczgce etatyzacji pracownikéw sag nieaktualne, w tabeli ,Etatyzacja
pracownikéw Ztobka Krasnal w Kotobrzegu”. Btednie ujeto 8 starszych opiekunéw i 7
opiekundw. Aktualnie zatrudnionych jest 12 starszych opiekundéw i 4 opiekundw, co
uznano za nieprawidiowos¢. Analizujgc wyniki kontroli niniejszego zagadnienia
nalezy stwierdzi¢, ze opracowany regulamin spetnia wszystkie wymogi formaine,
wymaga jednak aktualizacji co do rzeczywistej obsady etatowej. W trakcie kontroli
Dyrektor dostarczyta projekt regulaminu z wprowadzonymi zmianami, w ktérym
uaktualniono brakujgce zapisy i wprowadzono nowe regulacje organizacyjne.
Kwalifikacje opiekunéw w Zztobkach (art. 16 ustawy). Kontrola tego zagadnienia
wykazata, ze wszyscy pracownicy posiadajg wymagane kwalifikacje. Dodatkowo odbyli
w dniu 28.03.2018 roku szkolenie z zakresu pierwszej pomocy. Zgodnie z art. 33 ust 3
ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z systemami
wsparcia rodzin (Dz. U. z 2017 roku, poz. 1428), osoby zatrudnione do wykonywania
pracy w ztobku mogg po dniu 2.01.2018 roku swiadczy¢ prace lub wykonywaé ustugi,
jezeli nie figurujg w bazie danych Rejestrzu Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostepem ograniczonym lub nie zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za inne
przestepstwo umysine i przedstawig, w terminie do dnia 31 marca 2018 roku,
zaswiadczenie o niekaralnosci wystawione nie wczesniej niz w dniu 2 stycznia 2018
roku. Ustalono, ze pierwszy wymdg zostat spetniony, natomiast pracownicy nie

dostarczyli wymaganych ustawg zaswiadczen, co uznano za nieprawidiowos¢ i



wymaga to natychmiastowego uzupetnienia.

Ustalono réwniez, ze opiekunowie pracujgcy z dzieémi nie uczestniczyli w
dodatkowych szkoleniach dla kadry w celu podnoszenia kompetencji zawodowych |
zdobywania nowych umiejetnosci. Z wyjasnien Dyrektora w tej sprawie wynika, ze
wszyscy pracownicy posiadajg wymagane kwalifikacje zawodowe co jest priorytetem w
wykonywaniu swoich obowigzkéw. Dodatkowo organizacja pracy ziobka i sytuacja
rodzinna niektdrych pracownikéw wyklucza udziat w dodatkowych szkoleniach i
kursach. Kontrolujgcy nie neguje tego, iz wszyscy pracownicy ztobka posiadajg
wymagane kwalifikacje. Niemniej chce jednoczeénie wskazaé, ze udostgpniona
dokumentacja nie wskazuje, aby podnosili Oni swoje kwalifikacje w tym zakresie. W
ocenie kontrolujgcego argumentacja Dyrektora jednostki, iz organizacja ziobka i
sytuacja rodzinna niektérych pracownikéw wyklucza udziat w dodatkowych szkoleniach
i kursach jest co najmniej nieuzasadniona. Dgzenie do pogtebiania swojej wiedzy,
umiejetnoéci, zdobycia dodatkowych kwalifikacji powinno by¢ priorytetem dla
pracownikéw i Dyrektora jednostki.

Informacja o stanie personelu opiekunczego na dzien kontroli, o aktualnej liczbie
dzieci zapisanych do placéwki oraz o przydziale personelu do poszczegdinych
grup opiekuniczych (art. 15 ustawy). Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ilos¢
personelu jest zgodna do liczby uczeszczajgcych dzieci. Wymagane proporcje, na
ktére skifada sie ilos¢ dzieci przypadajgca na jednego opiekuna sg zgodne z
obowigzujgcymi wymogami. Jednak w trakcie szczegdtowej kontroli miesigca czerwca
ustalono, ze:

w dniu 15.06.2018 roku w ztobku z powodu nieobecnosci personelu przebywato o 5
dzieci wiecej w stosunku do obecnego w tym dniu personelu opiekunczego,

w dniu 27.06.2018 roku w ztobku z powodu nieobecnosci personelu przebywato o 3
dzieci wiecej w stosunku do obecnego w tym dniu personelu opiekunczego.

Z wyjasnien Dyrektora w tej sprawie wynika, ze byto to spowodowane brakiem
dodatkowych etatéw, specyfikg organizacji, wypetnianiem obowigzkéw wynikajgcych z
uprawnien pracownikéw, ich sytuacjami rodzinnymi i losowymi. W ocenie tego
zagadnienia nalezy stwierdzié, ze nie jest to czesta praktyka stosowana w ziobku, a
przyczyna zaistniatej sytuacji byty zdarzenia losowe trudne do przewidzenia wczesniej.
Niemniej Dyrektor musi mie¢ na uwadze zapisy art. 15, ze opieke sprawuje jeden
opiekun na o$mioro dzieci. Przekroczenia wymaganej ustawg ilosci dzieci na
opiekundw zostaty uznane za nieprawidtowosc¢.

Wspétpraca z rodzicami (art. 19 ustawy). W wyniku analizy tego zagadnienia
ustalono, ze powyzsze czynnosci oraz ich formy przeprowadzania zostaty ujete w
nowo wprowadzonym w dniu 27.09.2017 roku statucie lecz nie zostaty doprecyzowane



w regulaminie organizacyjnym placowki. Z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
wynika, ze w ztobku spotkanie z rodzicami jest organizowane raz w roku, najczesciej w
sierpniu przed rozpoczeciem zaje¢. W trakcie kontroli nie stwierdzono protokotow z
tych zebran. Dodatkowo wyjasniono, ze w ramach wspdtpracy organizowane sg
imprezy okolicznosciowe, czgsto z udziatem rodzicoéw i innych cztonkow rodziny. W
ocenie kontrolujgcego wprowadzenie jasnych i przejrzystych zasad (procedur)
wspdipracy z rodzicami w szczegdlnosci zawierajacych wymagane ustawg
prowadzenie konsultacji i udzielanie porad rodzicom w zakresie pracy z dziecmi
umozliwi lepszg organizacje pracy opiekundéw, a tym samym lepszg wspotprace z
rodzicami.

Obowigzek zapewnienia wyzywienia w ztobkach (art. 22 ustawy) oraz optaty za
pobyt i wyzywienie dzieci (art. 23 ustawy). W trakcie kontroli tego zagadnienia
ustalono nastepujgcy stan faktyczny:

Naleznosci z tytutu wyzywienia i pobytu dzieci w ztobku sg naliczane prawidtowo i
realizowane terminowo.

Zmiany optat (zmniejszenia) sg rzetelnie udokumentowane.

Stwierdzono, ze w ztobku stawki (dzienne/dekadowe/miesieczne) sg bardzo zblizone
do 5,00 zt tj. stawki okreslonej przez Dyrektora w umowach zawartych z
rodzicmi/opiekunami. Nadzér nad tym sprawuje intendent, dietetyk i Dyrektor, poprzez
sporzgdzanie dziennych raportow zywieniowych, ktére zawierajg jadtospis, liczbe
zywionych dzieci, liczbe positkow, wykaz ilosciowy wydanych produktéw z magazynu
oraz wyliczenie $redniej stawki zywieniowej na dany dzien. Ustalona stawka
gwarantuje wlasciwe odzywianie dzieci (odpowiednia kalorycznos$é¢, gramatura, itd.).
Ponadto stawka odpowiada kosztom zakupu produktéw Zzywnosciowych
wykorzystywanych do przygotowania positkow. Jest to rowniez wazne ze wzgledu na
to, ze rodzice/opiekunowie prawni dzieci ponoszg optate w wysokosci 5,00 zt za kazdy
dzien pobytu dziecka w ztobku.

Stany magazynowe artykutdw zywnosciowych sg rozliczane na koniec kazdego
miesigca i uzgadniane z ewidencja ksiegowa.

Pomieszczenia w lokalach, w ktérych prowadzone sg ztobki (art. 24 ustawy). W
trakcie oceny tego obszaru stwierdzono przestrzeganie wszystkich zasad, norm i
wymogéw dotyczacych spozywania positkdw, zabawy, prowadzenia zaje¢ i
odpoczynku dzieci.

Wymagania bezpieczernstwa i higieny oraz oznakowanie CE zabawek dla dzieci (§
2 pkt. 17 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w
sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy (Dz. U. z 2014 roku, poz. 925 ze zm.).



10.

1.

W czasie ogledzin kontrolujgcy stwierdzit, ze:

nie wszystkie zabawki posiadajg wymagane oznakowanie CE,

deklaracje zgodnosci (pisemne o$wiadczenie i jednorazowe zgtoszenie sporzgdzone
przez producenta w celu udowodnienia speinienia wymogéw Uni Europejskie]
dotyczacych m.in. bezpieczenstwa produktu, ktéra upowaznia producenta do
stosowania oznakowania CE), ztobek otrzymat tylko dla cze$ci zabawek,

wiele zabawek w ztobku posiada oznaczenie producenta o zakazie zabawy przez
dzieci w wieku od 0 do 3 lat.

Z wyjasnien Dyrektora w tej sprawie wynika, ze niektére zabawki pochodzg od
renomowanych i sprawdzonych firm. Dodatkowo sg pozostawiane przez dzieci
odchodzgce ze Zzlobka. Sg rowniez wykorzystywane w procesie dydaktycznym.
Dyrektor zaznaczyta réwniez, ze zabawa jest caly czas nadzorowana przez opiekunow.
Nalezy stwierdzi¢, ze w celu zapewnienia dzieciom bezpieczenstwa wprowadzono
wymagania dotyczace m.in. bezpieczenstwa zabawek. Przeszly one wiele badan
zakonczonych wystawieniem deklaracji zgodnosci. Brak oznaczen CE i stosownych
deklaracji zgodnoéci oraz zakup zabawek, kitérych producent zakazuje dzieciom do lat
3, stanowi naruszenie przepiséw bezpieczenstwa wymaganych w ww. rozporzadzeniu
€O uznano za nieprawidtowosé.

Lezaki do spania i ich wymagane oznakowanie (§ 2 pkt 5 cyt. rozporzgdzenia).
Stwierdzono personalizacje lezakéw (t6zeczek) dla dzieci. Kazde dziecko ma osobne
oznaczone miejsce do spania i wypoczynku (t6zeczko, lezaczek) i osobng posciel.
Zgodnie ze wskazaniami Ministra Pracy i Polityki Spotecznej posciel i lezaki dla dzieci
zostaty wyraznie oznaczone, przypisano kazdemu dziecku osobny lezaczek i posciel
oraz sg wiasciwie przechowywane, by unikng¢ zakazen.

Umowy z rodzicami dotyczace pobytu i opieki nad dzieckiem. Zgodnie z § 8 cyt.
uchwaty Nr XXXVIII/507/13 Rada Miasta Kotobrzeg z dnia 10 pazdziernika 2013 roku,
,Zakres realizowanych zadan przez ztobek oraz terminy odpfatnosci za pobyt dziecka
w zfobku okresla umowa cywilnoprawna zawarta pomiedzy rodzicem a dyrektorem
Ztobka”. Na dzien kontroli zawarto umowy z wszystkimi rodzicami/opiekunami, ktorych
dzieci uczeszczajg do ztobka. Zostaty one zawarte na swiadczenie ustug opiekunczo-
wychowawczych oraz edukacyjnych na czas okreslony (rok szkolny) od 01.09.2017
roku do 31.08.2018 roku. Zawieraly wymagane ww. uchwatg elementy. Wszystkie
zostaty podpisane przez rodzicow i Dyrektora.

Programy pracy opracowane i realizowane z dzie¢mi. W ztobku wprowadzono do
uzytku biezgcego plan pracy ziobka na rok szkolny 2017/2018. Wg ktérego w
poszczegllnych grupach opracowano szczegoOtowe roczne plany pracy. Kontroli
poddano plany pracy zlobka na rok szkolny 2017/2018 sporzadzone dla



poszczegodlnych grup. Ustalono, ze na stronie internetowej umieszczono nieaktualne
plany, dla grupy |, grupy Il i niekompletny dla grupy IV. Powyzsze niezgodnosci i brak
opracowanych wewnetrznych zasad prowadzenia i udokumentowania zajgc
opiekuriczo — wychowawczych i edukacyjnych uniemozliwit ich rzetelng weryfikacje.
Tym samym nie jest mozliwe sprawdzenie, czy gwarantuje sie dzieciom wtasciwg
edukacje np. poprzez prowadzenie zabaw z elementami edukacji uwzgledniajgcych
indywidualne potrzeby dzieci oraz czy prowadzone zajecia dostosowane sg do wieku
dzieci lub czy personel ztobka wykazuje wiele inwencji i inicjatyw majacych zapewni¢
dzieciom urozmaicenie i réznorodnos$¢ form opiekunczo-edukacyjnych. Wyjasnienia w
tym zakresie ztozyta Dyrektor jednostki, ktéra podata, ze procedura prowadzenia i
udokumentowania zaje¢ opiekunczo — wychowawczych i edukacyjnych zostata juz
opracowana. Procedura ta zapewniaé ma przejrzyste zasady prowadzenia zajg¢ w
ztobku poprzez wprowadzenie plandw pracy i ich realizacje.

12. Organizacja zaje¢ ponadstandardowych. W takcie kontroli tego zagadnienia
stwierdzono, ze w ziobku nie byly organizowane zadne zajecia dodatkowe
(ponadstandardowe). Dyrektor ztozyla w powyzszej sprawie wyjasnienie, z ktorego
wynika, ze caly program dydaktyczny jest w peini realizowany w trakcie godzin
normatywnych. Dodatkowo stwierdzita, ze dodatkowe zajecia wykluczajg warunki
lokalowe oraz w jej ocenie nowe osoby w ztobku mogg wywota¢ stres i niepokdj wsrdd
dzieci. W ocenie kontrolujgacego nalezy dokona¢ analizy tego zagadnienia i rozwazyé
mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych zajeé¢ w celu rozwijania zdolnoéci i umiejgtnosci
dzieci.

13. Kontrole zewnetrzne. W 2017 roku w ztobku przeprowadzono nastepujgce kontrole:

- w dniu 24.05.2017 roku, przez inspektora .ds. zdrowia i spraw spotecznych.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

- w dniu 23.11.2017 roku przez Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny w
Kotobrzegu. Stwierdzono jedng nieprawidtowos¢. Szczegdtowe wyniki  kontroli
przedstawiono w punkcie Il niniejszego protokotu.

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Incpcm ér Of‘hrony Danych

X, L’ .18 115, 2018

Krzysztof Mielnikiewicz



