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z pla?tgw’éfi‘lej kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej nr 3 .
o :
; ! im. Marynarzy Polskich w Kotobrzegu

JL nostka kontrolowana: Szkota Podstawowa nr 3 im. Marynarzy Polskich w Kotobrzegu ul./
topuskiego 15, 78-100 Kotobrzeg.

Temat kontroli: Prawidtowos¢ realizacji zadan zwigzanych ze sktadaniem zamowien na

wyposazenie i ustugi w 2017 roku.

Kontrole przeprowadzita: Elzbieta Mieszczyriska — Inspektor ds. kontroli w Biurze Audytu i

Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia OR.0052.179.2018.11 z dnia 22

pazdziernika 2018 roku wydanego przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg.

Czasokres kontroli: Czynnosci kontrole przeprowadzono w terminie od 23 pazdziernika do 02

listopada 2018 roku w siedzibie jednostki. Ogétem trwaty 7 dni roboczych.

Okres podlegajacy kontroli: Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto dokumentacje dotyczacg

skiadanych zamowien w roku budzetowym 2017.

Zakres kontroli: Czynnosci sprawdzajgce obejmowaty wewnetrzne procedury, obowigzujace w

szkole oraz sposdb udokumentowania procesu udzielania zamdwien publicznych, w stosunku

do ktorych nie ma obowigzku stosowania przepisow Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. 2015 r. poz. 2164 ze zm.). Szczegolnie zwrocono uwage na
realizacje tych, ktdrych wartoéé nie przekracza kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 niniejszej ustawy

(aktualnie 30 tys. euro netto).

. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Szkota Podstawowa Nr 3 im. Marynarzy Polskich jest jednostkg sektora finansow
publicznych funkcjonujaca jako jednostka budzetowa.

Kierownictwo kontrolowanej jednostki:

2.1. Dyrektor — lwona Olszewska - powierzenie stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej
nr 3 w Kolobrzegu przez Prezydenta Miasta Kotobrzegu z dnia 25 sierpnia 2016 roku, od
dnia 01 wrzesnia 2016 roku do dnia 31 sierpnia 2021 roku.

2.2. Gitéwny Ksiegowy — Gabriela Oleksa umowa o prace zawarta na czas nieokreslony od
dnia 01 lipca 2008 roku. Obowigzki powierzono prawidtowo w zakresie okreslonym w art.
54 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r,,
poz. 1870 ze zm.).




WNIOSKI KONCOWE

W szkole wprowadzono procedury opisujace zasady realizacji zaméwien publicznych do
wysokosci 30 tys. euro Przy ich realizacji kierowano sie wytycznymi Prezydenta
Kotobrzegu ujgtymi w pi$mie z dnia 09 pazdziernika 2015 roku do Dyrektorow jednostek
organizacyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg w sprawie zaméwien publicznych o wartosci do
30 tys. euro. Ujgto w nich zasady, tryb postepowania i sposéb udokumentowania w
trakcie realizacji tego procesu. Wyszczegdlniono progi kwotowe, opracowano Wzory
wymaganych dokumentéw i uwzgledniono dziatania w postepowaniu szczegdlnym.
Ustalono osoby odpowiedzialne za wykonanie okreslonych czynnosci, nadzorujgce i
zatwierdzajace postepowania. W kontrolowanej jednostce prowadzone sg rejestry
przeprowadzonych zamowienn. Pozwala to na ich biezacg kontrole i sporzadzenie
sprawozdan. Wszystkie dokumenty wdrozono do biezacej dziatalnodci zarzadzeniami
Dyrektora. Co do samego regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosé
nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30tys. euro w Szkole
Podstawowej nr 3 im. Marynarzy Polskich w Kofobrzegu, wprowadzonego zarzgdzeniem
Dyrektora nr 4/2016 z dnia 25 lutego 2016 roku, wniesiono jedng uwage majaca zwigzek
z nieprecyzyjnym w ocenie kontrolujgcego okresleniem obowigzujgcych w jednostce
zasad. Chodzi mianowicie o to, ze okreslono zapisy regulujgce tryb postepowania dia
zamowien ktorych powtarzalnoéci nie mozna przewidzieé, natomiast brakuje lub niejasne
jest to, jakie zasady obowigzujg dla zamowien, ktdrych powtarzalno$¢ da sie przewidziec.
Powyzsze uznaje sig za uchybienie i wskazéwke na to, aby doprecyzowa¢ w regulaminie
pojecie ,zamowien ktdrych powtarzalnosci nie da sie przewidzie¢ i zamowien, ktorych
powtarzalno$¢ da sie przewidzie¢”. Zgodnie z obowigzujacymi w jednostce procedurami,
sporzadzany jest plan zamdwien. Analizie poddano plan na rok 2017. Wniesiono do niego
uwage zwigzang z tym, ze nie ujeto w nim wszystkich planowanych zamowien.
Kontrolujgacy rekomenduje rowniez rozwazenie sporzadzania plandéw  bardziej
szczegdtowo, wydzielajgc poszczegdlne rodzaje zamdéwien wraz z planowang kwotg
wydatkéw w danym zakresie. Im bardziej szczegdtowy plan tym fatwiej jest zarzadzac
zamdwieniami, w tym réwniez okresla¢ planowang warto§¢ zamowien, co jest pomocne
przy wyborze trybu, jaki zostanie wykorzystany przy wytanianiu Wykonawcow konkretnych
zamowien.

Dowody ksiggowe dotyczace realizacji zobowigzan tytutem zamdwien publicznych sg
kompletne, rzetelne i spetniajg wymogi ustawy o rachunkowosci. Ewidencja ksiegowa jest
prowadzona na biezgco. Za nieprawidtowos¢ uznano btedne zakwalifikowanie wydatkow
w § 421 — zakup materiatow i wyposazenia. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze s3 to pojedyncze
przypadki bfednego ewidencjonowania operacji gospodarczych o niewielkiej wartosci. Nie



mialy one znaczgcego wplywu na oszacowanie wielkosci zamdéwienia w procesie
udzielania zamoéwien publicznych.

3. Wszystkie ptatnosci byly realizowane terminowo poza 1 niezawinionym przypadkiem,
wptynigcia faktury do szkoty z opdznieniem, co byto przyczyng opéznienia.

4. Zgodnie z obowigzujgcym stanem faktycznym kazdy wydatek realizowany przez szkote
jako jednostki budzetowej jest wydatkiem publicznym. Na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.),
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, Z
zachowaniem zasad:

4.1. zachowania uczciwej konkurencji, rbwnego traktowania wykonawcow i przejrzystosci,

4.2. racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym zasady wydatkowania
srodkdw publicznych w spos6b celowy, oszczedny oraz umozliwiajgcy terminowa
realizacje zadan,

4.3. zasady optymalnego doboru metod i érodkdéw w celu uzyskania najlepszych efekiow z
danych naktadéw.

Na podstawie przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych nalezy stwierdzi¢, ze kryterium
celowosci jest zapewnione. Realizuje sie to poprzez bezpoéredni udziat Dyrektora placowki w
procesie udzielania zamdwien. Zgodnos¢ z planem finansowym potwierdzana przez Giéwnego
ksiegowego kontrasygnatg na wszystkich zapotrzebowaniach, zleceniach, umowach, fakturach i
rachunkach. Wdrozone procedury kfadg nacisk na obowigzek oszczednego i efektywnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. Dyrektor jednostki dokonuje zatwierdzenia do wyptaty
kazdego dokumentu ksiegowego. Jest to wazny i istotny element, poniewaz przy udzieleniu
przez osobe upowazniong niecelowego zamdwienia, Dyrektor jest w stanie zweryfikowac to
podczas zatwierdzania faktury. W ocenie kontrolujgcego pracownicy bezposrednio prowadzacy
postepowania, postepowali zgodnie z wdrozonymi przez Dyrektora procedurami, kitdre
gwarantujg oszczedne, racjonalne, przejrzyste udzielanie zamdwien. Kierownik gospodarczy
dokonywala oszacowania wartosci zamdwienia. Kolejng czynnoscig byto sporzgdzenie
zapytania ofertowego oraz wzoru umowy, co przekfadano do akceptacji Dyrektorowi. We
wszystkich przypadkach stosowano pisemng forme wylonienia wykonawcow. W ksigzce
korespondencji wychodzgcej, ktdra znajduje sie w sekretariacie szkoly jest udokumentowane,
kiedy zapytania zostaly wystane i do jakiego oferenta. W aktach znajdujg sie oferty
przedktadane przez poszczegdlnych wykonawcdéw. Oferty zawierajg na kopercie daty wptywu
do szkoty, co umozliwia ustalenie czy ztozono oferty w wymaganych termiach. W kazdym
przypadku Dyrektor zatwierdzit wybdr wykonawcy. W zakresie tym wskazaé nalezy to, ze
pracownicy podczas dokumentowania postepowan stosowali wzory dokumentéw (zlecenia,
zaproszenia do ztozenia ofert). Byty to jednolite wzory dokumentdw, co ocenia sig pozytywnie.

W ocenie kontrolujgcego rozwazy¢ nalezy wdrozenie tych wzordw w sposdéb formalny, jako



zafgczniki do regulaminu. Co do pozostatych zagadnien dotyczacych wytonienia wykonawcow
wszelkie uwagi, zastrzezenia szczegdtowo opisano w dalszej czesci niniejszego protokofu.

Kontrolujgcy poza nielicznymi  zastrzezeniami, pozytywnie ocenia proces wytonienia
wykonawcow.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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