v "

PREZYDHENT MIASTA
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KOHBBERZEG

SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli przeprowadzonej
w Przedszkolu Miejskim Nr 1 im. Juliana Tuwima w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Przedszkole Miejskie Nr 1, ul. Zygmuntowska 38, 78-100
Kofobrzeg. Czynnosci kontrolne objety takze Centrum Ustug Wspdlnych w Kotobrzegu z uwagi
na realizacje przez tg jednostke zadan z zakresu obstugi finansowo — administracyjnej
przedszkoli prowadzonych przez Gmine Miasto Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Srodkéw Socjalnych.

Zakres kontroli: gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych
w oparciu o takie kryteria jak legalnosé, rzetelno$¢ i terminowosé.

Kontrole przeprowadzita:

Krzysztof Mielnikiewicz — Krzysztof Mielnikiewicz — gtéwny specjalista ds. kontroli - Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kotobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr

BPM.0052.114.2019.VI z dnia 14 listopada 2019 r. wydanego przez Prezydenta Miasta
Kolfobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

13 listopada do 20 grudnia 2019 r.

Okres objety kontrola:

Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto dokumentacje za 2018 rok.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Przedszkole Miejskie Nr 1 w Kotobrzegu jest jednostka organizacyjng Gminy Miasto
Kotobrzeg dziatajgca w formie jednostki budzetowsj.

2. Kierownikiem jednostki w okresie obejmujacym czynnosci kontrolne byta Pani Marta
Zemoijtel, ktéra funkgcje tg pemni od 2017 roku do chwili obecnej.

3. Statut jednostki nadano Uchwatg Nr XXXVII/506/09 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 29
wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia formy organizacyjno — prawnej przedszkoli
publicznych Gminy Miasto Kotobrzeg oraz nadania im statutow.

4. Obstuge kadrowo — ptacows, organizacyjno — administracyjng i finansowo ksiegowa
z zakresu rachunkowoéci, kadr, ptac i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych
prowadzi Centrum Ustug Wspdlnych na podstawie Uchwaty Nr XXV/354/16 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 03 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Zespot
Obstugi Przedszkoli Miejskich w Kotobrzegu i utworzenia jednostki budzetowej Centrum
Ustug Wspélnych w Kotobrzegu.



5. Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 1 oraz Centrum Ustug Wspolnych zawarli
porozumienie z dnia 14 wrzesnia 2017 r., ktérego celem bylo wprowadzenie do
obowigzkowego stosowania procedur okreslajgcych obieg dokumentéw, podziat

obowigzkéw, kompetencji i uprawnien, ktére majg istotne znaczenie dla efektywnosci
i skutecznosci zadan.

Il. WNIOSKI:

Kontrolujacy pozytywnie z uwagami ocenia gospodarowanie Zaktadowym Funduszem
Swiadczen Socjalnych (dalej Fundusz). Fundusz w Przedszkolu Miejskim Nr 1 w Kotobrzegu
(dalej przedszkole) zostat utworzony i jest zarzadzany i gospodarowany zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi. Kierownik jednostki wdrozyt
regulamin korzystania z Funduszu', ktéry reguluje zaréwno zasady jego tworzenia jak
i warunki przyznawania konkretnych $wiadczen. W sposéb pozytywny nalezy oceni¢ decyzjg
0 powotaniu Komisji Socjalnej - komorke doradczg, wspomagajaca Dyrektora przy
administrowaniu Funduszem. Powyzsze stanowi pozgdany mechanizm kontroli zarzadczej.
1. W przypadku naliczania odpisu na Fundusz ustalono, ze zostat on faktycznie naliczony
i odprowadzony w wyznaczonych do tego terminach. Niemniej jednak zastrzezenia
wniesiono w stosunku do samego sposobu planowania i naliczania odpisu. Ustalono
bowiem, ze odpis na Fundusz ustalany byt w oparciu o plan finansowy, kt6ry sporzadzany
byt na podstawie pewnych zatozen, przypuszczen w odniesieniu do roku poprzedniego,
a nie w oparciu o dane potwierdzone. Co prawda regulacje prawne nie precyzujg wprost
momentu sporzgdzenia naliczenia odpisu, niemniej jednak naliczenie odpisu powinno by¢
dokonane po okresie wyznaczonym przez Kierownika jednostki na sktadanie oswiadczen
i opublikowaniu danych w zakresie kwot bazowych i przecietnego wynagrodzenia.
Woéwczas jednostka dysponuje wszystkimi niezbednymi danymi do prawidiowego
naliczenia Funduszu tzn. posiada dane od emerytow i rencistéw, dane o etatyzacji, dane
dotyczgce przecietnego wynagrodzenia miesigcznego ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" nie p6zniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku oraz kwote bazowa,
okreslang dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej w nawigzaniu do ustawy
0 szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok. Przyjety
sposob naliczenia odpisu tj. w oparciu o zatozenia, a nie faktyczne dane powoduje
zagrozenia w postaci niedoszacowania lub tez przeszacowania Funduszu (obie sytuacje sg
niepozadane). Sposdb naliczania odpisu w oparciu o plan finansowy uznano réwniez za

niezgodny z trescig § 1 ust. 2 pkt 1 regulaminu obowigzujgcego w jednostce. Istotnym

! Zarzadzenie nr 3/2013 Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 1 im. Juliana Tuwima w Kolobrzegu z dnia 04 marca 2013 r.

w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych w Przedszkolu
Miejskim Nr 1 w Kotobrzegu



w powyzszym zakresie staje sig fakt, ze Prezydent Miasta Kotobrzeg wydat w oparciu
o wyniki kontroli przeprowadzonej w 2017 roku w Przedszkolu Miejskim nr 7 i 8
w Kofobrzegu, zalecenia pokontrolne dla Dyrektora Centrum Ustug Wspolnych (pisma nr
BAK.1711.12.2017.1l oraz BAK.1711.13.2017.Il z dnia 07 wrzeénia 2017 r.) zgodnie
z ktérymi Dyrektor CUW zobowigzany zostat do korygowania naliczonych odpiséw na dany
rok obrotowy po opublikowaniu obowiazujgcych podstaw. W zakresie realizacji planu
finansowego $rodkéw Funduszu wniesiono uwagi dotyczace braku jego aktualizacii, kiore
stwierdzone zostaty w trakcie kontroli w 2015 roku w Przedszkolu. W tym zakresie
Prezydent Miasta Kotobrzeg réwniez wydat zalecenia pokontrolne dla Dyrektor Przedszkola
Miejskiego nr 1. Powyzsze wskazuje wprost na to, ze wydawane przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg zalecenia nie byty stosowane, co uznaé nalezy za dziatanie niedopuszczalne.

2. Swiadczenia z Funduszu byly udzielane dla oséb uprawnionych przy zastosowaniu tzw.
progow dochodowych na podstawie ktorych tworzone byly grupy swiadczeniobiorcow. Od
przypisania do konkretnej grupy $wiadczeniobiorcoéw zalezata wysoko$¢ udzielanego
swiadczenia. W kazdym przypadku osoby przyporzadkowano do prawidiowej grupy
Swiadczeniobiorcdw. Zaznaczenia wymaga, ze w przypadku udzielania $wiadczen w formie
dofinansowania do wypoczynku wprowadzono kryterium przepracowania 1 roku. W trakcie
trwania kontroli Radca Prawny Urzedu Miasta Kotobrzeg uznat tego typu zapisy za
niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1924 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352 z pdzn. zm.).

3. W zakresie wykorzystania $rodkéw z Funduszu stwierdzono, ze $wiadczenia udzielane byty
z zachowaniem obowiazujacego w jednostce Regulaminu.

4. Stwierdzono wykluczajace sie zapisy Regulaminu Funduszu w zakresie oprocentowania
pozyczek mieszkaniowych. Nalezy podkreslic, ze tego typu uwagi byly wskazywane
w protokole z kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli w 2015 roku (protokot
nr BAK.1711.16.2015.11 z dnia 03 wrzesnia 2015 r.). Z uwagi na wniesione ww. uwagi
Prezydent Miasta Kotobrzeg pismem nr BAK.1711.16.2015.11 z dnia 29 wrzeénia 2015 roku
wydat zalecenia pokontrolne w ww. zakresie zaréwno dla Dyrektora PM nr 1 oraz Dyrektora
CUW. Jak wynika ze stwierdzonych tych samych nieprawidtowoéci zalecenia pokontrolne
nie zostaly wykonane przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 1 w Kotobrzegu, ani
Dyrektora CUW.

Kotobrzeg, dnia ...... . §. C2E. 2020,
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