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Kotobrzeg, 08 c2erwca 2020 r.
SPRAWOZDANIE
z planowanej kontroli przeprowadzonej
w Przedszkolu Miejskim Nr 10 w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Przedszkole Miejskie Nr 10, ul. Okopowa 4, 78-100 Kotobrzeg.
Czynno$ci kontrolne objely takze Centrum Ustug Wspéinych w Kotobrzegu z uwagi na
realizacje przez tg jednostke zadan z zakresu obstugi finansowo — administracyjnej przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Miasto Kotobrzeg.

Temat kontroli:

Gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Srodkéw Socjalnych.

Zakres kontroli: gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych
w oparciu o takie kryteria jak legalno$¢, rzetelnosé i terminowosé.

Kontrole przeprowadzita:

Krzysztof Mielnikiewicz — Krzysztof Mielnikiewicz — gtéwny specjalista ds. kontroli - Biuro
Audytu i Kontroli Urzedu Miasta Kolobrzeg, na podstawie upowaznienia Nr
BPM.0052.106.2019.VI z dnia 08 listopada 2019 r. wydanego przez Prezydenta Miasta
Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych:

13 listopada do 20 grudnia 2019 r.

Okres objety kontrola:

Czy_nnoéciami sprawdzajacymi objeto dokumentacije za 2018 rok.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Przedszkole Miejskie Nr 10 w Kotobrzegu jest jednostkg organizacyjng Gminy Miasto
Kotobrzeg dziatajaca w formie jednostki budzetowej.

2. Kierownikiem jednostki w okresie obejmujacym czynnosci kontrolne byta Pani Grazyna
Koztowska, ktéra funkcie tg petni od 2015 roku do chwili obecnej.

3. Statut jednostki nadano Uchwatg Nr XXXVII/506/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29
wrzesnia 2009 roku w sprawie ustalenia formy organizacyjno — prawnej przedszkoli
publicznych Gminy Miasto Kotobrzeg oraz nadania im statutéw.

4. Obstuge kadrowo — ptacowa, organizacyjno — administracyjng i finansowo ksiegowa z
zakresu rachunkowosci, kadr, ptac i sprawozdawczoéci jednostek obstugiwanych prowadzi
Centrum Ustug Wspdinych na podstawie Uchwaty Nr XXV/354/16 Rady Miasta Kofobrzeg
z dnia 03 listopada 2016 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Zespdt Obstugi
Przedszkoli Miejskich w Kofobrzegu i utworzenia jednostki budzetowej Centrum Ustug
Wspdlnych w Kotobrzegu.



5. Dyrektor Przedszkola Miejskiego Nr 10 oraz Centrum Ustug Wspolnych zawarli
porozumienie z dnia 14 wrzednia 2017 r., ktérego celem bytlo wprowadzenie do
obowigzkowego stosowania procedur okreslajacych obieg dokumentéw, podziat

obowiazkéw, kompetencji i uprawnien, ktére maja istotne znaczenie dla efektywnosci
i skutecznosci zadan.

Il. WNIOSKI:

Kontrolujacy pozytywnie z uwagami ocenia gospodarowanie Zakfadowy Funduszem
Swiadczen Socjalnych (dalej Fundusz). Fundusz w-Przedszkolu Miejskim Nr 10
w Kotobrzegu (dalej Przedszkole) zostat utworzony i jest zarzadzany i gospodarowany zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie regulacjami prawnymi. Kierownik jednostki wdrozyt
regulamin korzystania z Funduszu', ktéry okresla zaréwno zasady jego tworzenia jak i warunki
przyznawania konkretnych $éwiadczen. W sposob pozytywny nalezy oceni¢ decyzje
o powotaniu Komisji Socjalnej - komoérke doradczg, wspomagajaca Dyrektora przy
administrowaniu Funduszem. Powyzsze stanowi pozadany mechanizm kontroli zarzgdczej.
1. W przypadku naliczania odpisu na Fundusz ustalono, ze zostat on faktycznie naliczony
i odprowadzony w wyznaczonych do tego terminach. Niemniej jednak zastrzezenia
wniesiono w stosunku do samego sposobu planowania i naliczania odpisu. Ustalono
bowiem, ze odpis na Fundusz ustalany byt w oparciu o plan finansowy, ktory sporzadzany
byt na podstawie pewnych zatozen, przypuszczen w odniesieniu do roku poprzedniego,
a nie w oparciu o dane potwierdzone. Co prawda regulacje prawne nie precyzujg wprost
momentu sporzadzenia naliczenia odpisu niemnigj naliczenie odpisu powinno by¢
dokonane po okresie wyznaczonym przez Kierownika jednostki na sktadanie oswiadczen
i opublikowaniu danych w zakresie kwot bazowych i przecigtnego wynagrodzenia.
Wéwczas jednostka dysponuje wszystkimi niezbgdnymi danymi do prawidtowego
naliczenia Funduszu tzn. posiada dane od emerytéw i rencistow, dane o etatyzacji, dane
'dotyczqce przecietnego wynagrodzenia miesigcznego ogtaszanego przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
"Monitor Polski" nie pdzniej niz do dnia 20 lutego kazdego roku oraz kwote bazowa,
okre$lang dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej w nawigzaniu do ustawy
o szczegbinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok. Przyjety
sposdb naliczenia odpisu tj. w oparciu o zatozenia, a nie faklyczne dane powoduje
zagrozenia w postaci niedoszacowania lub tez przeszacowania Funduszu (obie sytuacje sg
niepozadane). Sposéb naliczania odpisu w oparciu o plan finansowy uznano réwniez za
niezgodny z trescig § 1 ust. 2 pkt 1 regulaminu obowigzujacego w jednostce. Istotnym

' Zarzadzenie nr 4/2016 Dyrektora Przedszkola Miejskiego nr 10 w Kolobrzegu z dnia 15 stycznia 2016 roku w sprawie

wprowadzenia Aneksu nr 4 do regulaminu korzystania ze Srodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w Przedszkolu
Miejskim Nr 10 w Kolobrzegu



w powyzszym zakresie staje sig fakt, ze Prezydent Miasta Kotobrzeg wydat w oparciu
0 wyniki kontroli przeprowadzonej w 2017 roku w Przedszkolu Miejskim nr 7 i 8
w Kotobrzegu, zalecenia pokontrolne dla Dyrektora Centrum Ustug Wspélnych (pisma nr
BAK.1711.12.2017.1l oraz BAK.1711.13.2017.1l z dnia 07 wrze$nia 2017 r.) zgodnie
z ktérymi Dyrektor CUW zobowigzany zostat do korygowania naliczonych odpiséw na dany
rok obrotowy po opublikowaniu obowigzujgcych podstaw. W zakresie realizacji planu
finansowego $rodkéw Funduszu wniesiono uwagi dotyczace braku jego aktualizacii, ktore
stwierdzone zostaly w trakcie kontroli w 2015 roku w Przedszkolu. W tym zakresie
Prezydent Miasta Kotobrzeg réwniez wydat zalecenia pokontrolne dla Dyrektor Przedszkola
Miejskiego nr 1. Powyzsze wskazuje wprost na to, ze wydawane przez Prezydenta Miasta
Kolobrzeg zalecenia nie byly stosowane, co uznaé nalezy za dziatanie niedopuszczalne.

2. Swiadczenia z Funduszu byly udzielane dla oséb uprawnionych przy zastosowaniu tzw.
progow dochodowych na podstawie ktérych tworzone byly grupy $wiadczeniobiorcow. Od
przypisania do konkretnej grupy $wiadczeniobiorcéw zalezata wysoko$é udzielanego
swiadczenia. W tym zakresie stwierdzono dwa przypadki przypisania osoby do biednej
grupy $wiadczeniobiorcow.

3. W przypadku udzielania $wiadczen w formie dofinansowania do wypoczynku wprowadzono
kryterium przepracowania 1 roku. W trakcie trwania kontroli Radca Prawny Urzedu Miasta
Kotobrzeg uznat tego typu zapisy za niezgodne z zapisami art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1352
z pdzn. zm.).

4. W przypadku weryfikacji ztozonych oswiadczen przez osoby uprawnione do korzystania
z Funduszu za nieprawidiowo$¢ uznano dokonywanie zmian (dopiskéw) na
oswiadczeniach znajdowaly sie dopiski przy tacznym dochodzie catego gospodarstwa,
ktére zmienialy tre$¢ oswiadczenia - tym samym przydziat do danej grupy
$wiadczeniobiorcéw. Takie adnotacje mozna uznaé za zmiane tresci oéwiadczenia, co jest
dziataniem niedopuszczalnym.

5. Uwagi wniesiono w zakresie zasad ustalania odsetek od udzielonych pozyczek
mieszkaniowych. Zapisy regulaminu sa wewnetrznie sprzeczne co wymaga dokonania
zmian tresci obowigzujgcego w jednostce regulaminu Funduszu.
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