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Kotobrzeg, 20 maja 2019 r.

wska

SPRAWOZDANIE
z pozaplanowej kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Zaktadzie Zieleni, Drog i Ochrony
Srodowiska Spétka z o.0.

21 ) W0

Jednostka kontrolowana: Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska Spotka z

ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. 6 Dywizji Piechoty 60, 78-100 Kotobrzeg (w skrocie

Spotka).

Temat kontroli: Sporzadzenie informacji dla Prezydenta Miasta w zakresie obowigzujgcych

w Spotce zasad zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas wykonywania

obowiazkdéw odbioru odpadéw komunalnych oraz dziatan, jakie zostaty podjete przez Zarzad

Spotki w wyniku wypadkdéw do jakich doszio w 2017 i 2019 roku podczas odbioru odpaddow
komunalnych.

Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow - Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na

podstawie upowaznienia Nr OR.0052.99.2019.1 z dnia 29 kwietnia 2019 r. wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano
dniach 30 kwietnia oraz 7 maja br. Ogdtem czynnosci kontrolne trwaty 2 dni robocze.

Okres objety kontrola: Czynnos$ciami sprawdzajgcymi objeto dokumentacje zwigzang z

przedmiotowym zakresem kontroli, z lat 2017-2019.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 14 Zatacznika Nr 1 do

Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 54/18 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 09 lipca 2018
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spotkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Miejski Zakfad Zieleni, Drog i Ochrony Srodowiska jest Spdtkg z ograniczong
odpowiedzialnoscig (zwany dalej Spdtka), ktérej jedynym wspdinikiem jest Gmina Miasto
Kotobrzeg.

2. Aktualnie funkcije Prezesa Spétki petni pan Zenon Malinowski, powotany na to
stanowisko 21 czerwca 2011 roku.

3. W marcu 2017 roku podczas realizacji przez pracownikdéw Spotki obowigzkow
zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych miat miejsce tragiczny w skutkach wypadek.
Do podobnego zdarzenia doszto w kwietniu 2019 roku.

4, Szczegdtowe ustalenia kontrolujgcego stanowig akta biezace kontroli, strony nr 2-29.

1 .

Y



5. W ramach niniejszej kontroli wystgpiono do Prezesa Spétki o ztozenie pisemnych
wyjasnien w przedmiocie ustalen kontrolnych.

Il. WNIOSKI KONCOWE. Ponizej kontrolujacy przedstawia najistotniejsze ustalenia, uwagi i

wnioski wynikajace z przeprowadzonych czynnosci. Odnoszg sie one stricte do zasad

bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw zwigzanych z odbiorem odpadow, ze
szczegblnym uwzglednieniem wykonywania manewru cofania pojazdéw wykorzystywanych
do ww. celéw’.

1. W zakresie zasad (procedur) dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych, w Spdice
obowigzujg przede wszystkim zasady, ktdre wprost wynikaja z przepisow prawa, w tym w
szczegolnosci z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2018 r. poz.
917 z pdzn. zm.) oraz przepiséw szczegdlnych odnoszacych sie do bezpieczenstwa i
higieny pracy?. Zasady te obejmujg zatrudnianie pracownikdéw, ktdrzy wykonujg obowigzki
dotyczace odbioru odpaddéw komunalnych i zwigzane z tym wymogi odnoszgce sig¢ do
przeszkolenia pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

2. W Spéice obowigzujg, wprowadzone przez Prezesa Spdtki szczegotowe Instrukcje
Bezpieczenstwa i Higieny Pracy, ktdére swoim zakresem dotyczg stricte pracownikow
wykonujgcych zadania zwigzane z odbiorem odpadéw komunalnych. Procedury te
opracowywane byly przy wspotudziale zatrudnionych w Spéice - Kierownika Zaktadu
Ochrony Srodowiska i specjalisty ds. BHP i zawierajg one standardowe zapisy regulujace
przede wszystkim wszelkiego rodzaju zakazy zwigzane z wykonywanymi zadaniami.
Odnoszac sie stricte do okolicznosci, w jakich nastapity wypadki (podczas manewru
cofania) to jedna z procedur (instrukcja BHP przy obstudze pojazdéw specjalistycznych
przeznaczonych do zbiérki odpadéw komunalnych) zawiera zapis nastepujgcej tresci:
,podczas pracy, w poblizu samochodu, a szczegdinie z tylu w odlegtosci nie mniejszej jak
10 m nie mogg znajdowac sie ludzie. Przebywanie w poblizu samochodu podczas
przeprowadzania w/w czynno$ci grozi wypadkiem”. W trakcie czynnosci kontrolnych
ustalono, ze osoby zatrudnione w Zakfadzie Ochrony Srodowiska® posiadajg wymagane
przepisami, aktualne zaswiadczenia potwierdzajgce przeszkolenie w  zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz zaswiadczenia lekarskie dopuszczajgce do pracy na
poszczegdlnych stanowiskach.

3. W ramach ogdinych procedur zwiazanych z bezpieczenstwem w Spotce, w roku 2015
wprowadzono regulacje umozliwiajace pracodawcy prawo do badania stanu trzezwosci

pracownikéw. Spétka zastrzegta sobie prawo do kontroli nie tylko w sytuacjach szczegolnie

! Wypadki do jakich doszto w 2017 12019 roku miaty miejsce podczas wykonywania manewru cofania.

? Migdzy innymi: Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 1. w sprawie bezpieczeiistwa i
higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (Dz. U. Nr 104, poz. 868).

3 Zaktad Ochrony Srodowiska wykonuje zadania zwiazane z odbiorem odpadéw komunalnych.
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uzasadnionych (podejrzenie przebywania pracownika pod wptywem alkoholu), ale takze
przed rozpoczeciem pracy wynikajagcym z potrzeby zapewnienia bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy. W latach 2015 — 2019 w stosunku do pracownikéw stricte
wykonujacych zadania zwigzane z obstugg pojazdéw odbierajgcych odpady komunalne
przeprowadzano kontrole stanu trzezwosci z czego w trzech przypadkach kontrole te
zostaty udokumentowane protokotami (dwie indywidualne i jedna grupowa obejmujgca 23
pracownikéw)*. Kontrole indywidualne wykazaty naruszenie ww. przepisow i pracownicy
zostali ukarani karg nagany. Nadmieni¢ nalezy, ze kontrole indywidualne wykazaty stan po
spozyciu alkoholu u jednej i tej samej osoby (w kwietniu 2015 r. i w czerwcu 2017 r.).
Pracownik ten zostat takze ukarany karg nagany w kwietniu 2019 roku i kara ta, zgodnie ze
ztozonymi przez Prezesa Spdtki wyjasnieniami natozona zostata w zwigzku z pozytywnym
wynikiem badania alkomatem?.

Do ogdlnych procedur (zasad), jakie obowigzujg w Spétce w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw zwigzanych z odbiorem odpadéw
komunalnych kontrolujacy wnosi dwie uwagi. Pierwsza dotyczy wewnetrznych instrukcii
BHP. Istotnym w tym przypadku aktem prawa, ktdry stanowi¢ powinien podstawe do
opracowania wewnetrznej instrukcji jest Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16
czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy gospodarowaniu odpadami
komunalnymi (Dz. U. Nr 104, poz. 868). Zgodnie z § 19 ust. 2 rozporzgdzenia ,Kierujgcy
pojazdem, wykonujgc manewr cofania, natychmiast zatrzymuije pojazd, jezeli z pola widzenia
straci pracownika, ktéry pomaga mu przy wykonywaniu takiego manewru, a takze w sytuacji,
gdy w polu widzenia zobaczy osobe postronng”. Instrukcje BHP, jakie obowigzujg w Spdice
nie majg w swojej treéci powielonego tego zapisu. Nadmieni¢ nalezy, ze pracownicy sg
zobowigzani do zapoznania sie z trescig obowiazujgcych w zakfadzie instrukeji. Brak ww.
zapisu rodzi ryzyko, ze pracownicy tego obowigzku moga nie zna¢, a zapis ten nie tylko

wskazuje na zakaz wykonywania manewru cofania (przy zaistnieniu ww. okolicznosci), ale
takze naktada na pracownikéw obstugujacych pojazd (tadowacze) obowigzek
bezwzglednego wspomagania kierowcy przy wykonywaniu manewru cofania. Druga uwaga
ma zwigzek z osobami, ktére wykonywaty swoje obowigzki pracownicze bedac pod wptywem
alkoholu. Udostepniona dokumentacja wykazata, ze ten sam pracownik zostaf trzykrotnie
ukarany karg nagany za wykonywanie obowigzkéw stuzbowych pod wptywem alkoholu.
Okres pomiedzy poszczegdlnymi karami byt diuzszy niz 1 rok, wigc zgodnie z art. 113 ust. 1
ustawy Kodeks pracy kare (w tym kare nagany) uwaza sie za niebyta, a odpis zawiadomienia
o ukaraniu usunieto z akt osobowych pracownika po roku nienagannej pracy, jednakze

4 7 wyjasnien uzyskanych od Spétki wynika, ze w przypadku kontroli, ktére nie wykaza nieprawidtowosci nie
sporzadza sie protokoléw. Spétka nie prowadzi ewidencji ilosci przeprowadzonych kontroli.
3> Badanie to przeprowadzita Policja.
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nalezy mie¢ na uwadze, ze stawienie si¢ do pracy pod wptywem alkoholu czy spozywanie
alkoholu podczas pracy jest uznawane za razgce naruszenie ustalonego porzadku i
dyscypliny pracy. Oczywiscie w gestii pracodawcy jest decyzja o wyciggnieciu konsekwenci
stuzbowych, ale powstaje pytanie czy w tym konkretnym przypadku kara nagany dziatata
dyscyplinujaco na pracownika i czy byta ona skuteczna?

4. Po tragicznym zdarzeniu, jakie miato miejsce w marcu 2017 roku, w Spétce podijeto
pewne dziatania, ktdrych celem byto zapobiezenie w przysztosci podobnym wypadkom, 1j.:
41. W okresie od 16 marca do 05 kwietnia 2017 roku wszyscy pracownicy Zaktadu
Ochrony Srodowiska zostali przeszkoleni przez Kierownika ww. Zaktadu. Szkolenie
obejmowato nastepujgce zagadnienia: postepowanie w przypadku wykonywania manewru
cofania przez obstuge pojazddéw i urzgdzen transportujgcych odpady; postepowanie
fadowaczy w czasie przejazdu do punktu gromadzenia odpaddéw. Fakt uczestnictwa w

szkoleniu pracownicy potwierdzili datg i wlasnorecznym podpisem. Kontrolujacy wystapit do
Prezesa Spoiki z prosbg o podanie, czy pracownicy zatrudniani w Spétce po 5 kwietnia 2017
roku (w tym czasie zakonczyto sie szkolenie) réwniez uczestnicza w takim szkoleniu i czy
fakt ten jest dokumentowany. Prezes Spotki wyjasnit, ze: ,,0soby zatrudnione po 5 kwietnia
2017 roku przeszly szkolenie w ZOS na stanowisku kierowcy i tadowacza w ramach
Szkolenia stanowiskowego przeszly szkolenie w zakresie wykonywania manewru cofania.
Takie szkolenie jest potwierdzane na karcie szkolenia wstgpnego przez pracownika
szkolgcego (kierownik zakfadu). Szkolenie w zakresie wykonywania manewru cofania nie
jest wyszczegolnione na karcie szkolenia wstepnego, niemniej to zagadnienie jest objete tym
szkoleniem podczas instruktazu stanowiskowego”.

4.2. Pojazd, ktory brat udziat w wypadku w roku 2017 nie byt wyposazony w dzwigkowy
sygnat ostrzegawczy wtaczajacy sie automatycznie podczas manewru cofania. Zgodnie z
uzyskanymi od Prezesa Spétki wyjasnieniami, Spétka po wypadku z marca 2017 roku na
wszystkich pojazdach odbierajgcych odpady (réwniez na zamiatarkach) zamontowata
sygnaty dzwiekowe sygnalizujgce manewr cofania. Prezes wskazat roéwniez, ze nowo
nabywane pojazdy sa dodatkowo wyposazane w kamery szerokokatne, ktdre pozwalajg na
obserwacje pracy tadowaczy oraz obserwacje drogi (za tylng cze$cig pojazdu). Aktualnie
Spoétka posiada 3 takie pojazdy. Nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z § 30 ust. 1 Rozporzgdzenia
Ministra Srodowiska z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
przy gospodarowaniu odpadami komunalnymi (Dz. U. Nr 104, poz. 868) wszystkie pojazdy
transportujgce odpady powinny byé wyposazone w co najmniej dwa rodzaje urzgdzen
sygnalizujacych zblizanie sie pojazdu do przeszkody podczas cofania, takie jak dZzwiekowa i
swietlna sygnalizacja cofania. Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze czes¢ pojazdow
przed 2017 rokiem nie posiadata dzwiekowych urzadzen sygnalizacji cofania.

,

Y



4.3.  Zgodnie z informacjg przekazang przez Prezesa Spétki pracownikom zatrudnianym w

Zaktadzie Ochrony Srodowiska na stanowiskach tadowacza nieczystosci statych -
sprzatacza po marcu 2017 roku wprowadzono do zakreséw czynno$ci (w pozycji ,zakres
obowigzkow”) zapis nastepujgcej tresci: ,bezwzgledna pomoc kierowcy podczas
wykonywania manewru cofania”. Kontrolujgcy na prébie 41 pracownikéw sprawdzit, czy
wymaog ten jest przestrzegany. W 1 przypadku {' ) stwierdzono, ze pracownik
ma zakres czynnosci, ale nie ma w nim ww. zapisu, natomiast w przypadku p '

w aktach osobowych nie byto zakresu czynno$ci, mimo, ze pracownik byt
zatrudniony po marcu 2017 roku.

W powyzszym zakresie kontrolujgcy wnosi uwage. Mianowicie pisemne'zak_resy
czynnoéci posiadajg tylko pracownicy, ktérzy byli zatrudniani po marcu 2017 roku (wczesniej
obowigzek taki w stosunku do tej grupy pracownikéw nie obowigzywat), natomiast nie
podjeto decyzji, aby pisemne zakresy czynnoéci z ww. zapisem wprowadzi¢ rowniez u
pracownikdw, ktdrzy byli zatrudnieni przed tym okresem. Wyjaénienia w tym zakresie ziozyt
Prezes Spotki, kiory stwierdzit, ze: ,Pracownicy zatrudnieni na stanowisku tadowacza przed
wypadkiem, jaki miat miejsce w 2017 roku, nf’e majg w zakresie obowigzkow punktu
dotyczacego bezwzglednej pomocy przy wykonywaniu manewru cofania, taki zapis majg
tylko pracownicy nowozatrudnieni na stanowisku ftadowacza w Zaktadzie Ochrony
Srodowiska. W przepisach prawa nie ma obowigzku sporzgdzania zakresu czynnoSci dla
wszystkich pracownikéw. Zarzad Spéitki (jeszcze przed wypadkiem z tego roku) polecit
kierownikom z_'akw‘adéw przygotowanie zakreséw czynnodci dla wszystkich pracownikow”.
Kontrolujgcy.zgadza sig z tym, e przepisy prawa (ustawa Kodeks pracy) nie nakiadajg na
pracodawc'éw obowigzku pisemnego zaznajamiania pracownikéw z ich zakresem
obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy oraz ich uprawnieniami, niemniej w ocenie
kontrolujgcego pisemny zakres czynnosci jest bardziej efektywnym mechanizmem
zarzadzania zasobem kadrowym. Nie chodzi tu tylko o fatwiejsze wycigganie konsekwencii
stuzbowych wobec pracownikéw, ale przede wszystkim o to, ze pracownicy wigksza uwage
przywiazujg do tych zadan, kidre sg im przekazane na piémie i co do ktérych potwierdzili
zapoznanie sie wtasnorecznym podpisem. Zapis w zakresie czynnosci o bezwzglgdne]
pomocy kierowcom podczas wykonywania manewru cofania kontrolujacy ocenia pozytywnie.
Wprowadzenie tego zapisu po zdarzeniu, jakie miato miejsce w marcu 2017 roku to jedno z
dziatan, jakie miato minimalizowaé ryzyko kolejnych tego typu wypadkow, stad tez
niezrozumialym jest to, dlaczego zapis ten pojawia sie tylko u pracownikow nowo
zatrudnianych, a pozostali pracownicy w ogéle zakresu czynnoéci nie posiadajg. Nadmienic
nalezy, ze podczas wypadku, ktory miat miejsce w kwietniu br. pojazd ,obsfugiwal’
tadowacze zatrudnieni przed 2017 rokiem, a wigc nie posiadajacy pisemnego zakresu

czynnoéci, a tym samym ww. obowigzku wspomagania kierowcy podczas wykonywania
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manewru cofania. Nie oznacza to oczywiscie tego, ze gdyby takie zakresy byly to nie
doszioby do wypadku, niemniej kontrolujgcy pragnie zwrécié uwage na przestanki
powodujace to, ze pewne mechanizmy, procedury sie wdraza. Jezeli uznano, ze pisemne
powierzenie okreslonych obowigzkéw moze zminimalizowaé ryzyko wypadkéw, to nalezato

takie dziatania zastosowa¢ do wszystkich pracownikéw, a nie tylko do tych nowo
zatrudnianych. '

Na tym sprawozdanie zakonczono.

Sprawozdanie sporzadzono w trzech jednobrzmigecych egzemplarzach, z ktdrych jeden
otrzymat Zarzad Spétki, drugi egzemplarz przekazano Petnomocnikowi Prezydenta ds.

Nadzoru Wiascicielskiego i Udziatu Miasta w Zwigzkach i Stowarzyszeniach, trzeci
egzemplarz ad acta.
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