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SPRAWOZDANIE e
z planowej kontroli
przeprowadzonej w Miejskim O$rodku Sportu i Rekreacji w

Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji ul. topuskiego 36-38, 78-100
Kotobrzeg.
Temat kontroli: Realizacja zadan zwigzanych z zarzgdzaniem pasem technicznym brzegu
morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg — dzierzawa terenow.
Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie Upowaznienia Nr BPM.0052.1.2019.1 z dnia 02-07-2019 roku wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.
Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach 3-12 lipca 2019 roku. 18 lipca br. w Urzedzie Miasta (Biuro Audytu i Kontroli) odbyfo
sie spotkanie kontrolujgcego z przedstawicielami MOSIR (Marta Ostapiec — zastgpca
dyrektora, Jolanta Malinowska - kierownik obiektéw sportowych oraz Katarzyna Dawid —
inspektor ds. zarzadzania jakoscig i zaméwienn publicznych). Podczas spotkania
przedstawiciele MOSIR ztozyli wyjasnienia, ustosunkowali sig do uwag, jakie kontrolujacy
wniést do przedstawionej dokumentacji. Dodatkowe wyjasnienia w przedmiocie kontroli, w
dniu 02 sierpnia br. ztozyt Dyrektor jednostki. Ogdtem czynnoéci kontrolne trwaty 8 dni
roboczych.
Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych Zatgczniku Nr 1 do
Zarzgdzenia Wewnetrznego Nr 54/18 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 09 lipca 2018
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spdtkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udzialy lub akcje.
Okres objety kontrola. Kontrolg objeto umowy dzierzawy pasa technicznego zawarte w
latach 2018 — 2019.
Zakres kontroli. Czynno$ciami sprawdzajgcymi objeto sprawy z zakresu oddawania na
rzecz 0sOb trzecich przez Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu terendw pasa
technicznego brzegu morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg (w
skrécie ,pasa technicznego”), w tym w szczegdlnosci:

1. Forma zawierania umow,

2. Zastosowany tryb wytaniania dzierzawcow/najemcow,

3. Ustalanie stawek czynszu i innych optat zwigzanych z dzierzawa/najmem,

4. Nadzor nad przestrzeganiem warunkow umaow,



5. Realizacja pfatno$ci wynagrodzenia z tytutu zawartych umow,

6. Stosowanie wymogoéw wynikajacych z umowy dzierzawy nr GN.6845.00042.2014 z
dnia 08 maja 2014 roku, zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa, a Gming Miasto
Kotobrzeg, przy udziale Dyrektora Urzedu Morskiego w Stupsku oraz z protokotu
przekazania gruntéw potozonych w pasie technicznym, podpisanym 16 maja 2014

roku pomiedzy Gming Miasto Kofobrzeg, a Miejskim Osrodkiem Sportu i Rekreacji w
Kotobrzegu.

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

1. Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji (w skrécie MOSIR) jest jednostkg sektora
finansow publicznych funkcjonujaey, jako zakiad budzetowy od 01 stycznia 2005 roku w
oparciu o Uchwate Rady Miasta Nr XXVII/348/04 z dnia 19 pazdziernika 2004 roku w

sprawie przeksztatcenia Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad
budzetowy.

2 Kierownikiem jednostki w okresie poddanym kontrolg byt Pan Jacek Banasiak, ktory
funkcje te petni do chwili obecnej.

3. Obowigzki gldownego ksiegowego w okresie poddanym kontrolg pefnita Pani
Agnieszka Skrzypczyk, ktéra petni te funkcje do chwili obecne;.

4, Zarzgdzeniem nr 100/17 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 21 listopada 2017 roku
wprowadzono Regulamin Organizacyjny Miejskiego Osérodka Sportu i Rekreacji w
Kofobrzegu (aktualna wersja). Zgodnie z ww. regulaminem sprawy z zakresu ,zarzgdzania”
pasem technicznym plazy podlegaja bezposredniemu nadzorowi przez Zastepce Dyrektora.
Zadania te bezposrednio realizuje Dziat Obiektéw Sportowych', ktérego Kierownikiem jest
Pani Joanna Malinowska, petnigca te funkcje réwniez w okresie poddanym kontrolg.

5 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 8 Statutu (zatgcznik do Uchwaty Nr XXXV/483/09 Rady
Miasta Kotobrzeg o zmianie uchwaty w sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej
Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu w zaktad budzetowy Miejski Oérodek
Sportu i Rekreacji w Kotobrzegu), Osrodek realizuje zadania wtasne i miasta w zakresie
kultury fizycznej, sportu i rekreacji, a w szczegolnosci zarzadza pasem technicznym brzegu
morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg, w tym organizuje i
prowadzi kapieliska na plazy morskiej w sezonie letnim.

'§ 17 pkt 13-15 ,.Do zakresu pracy Dziatu Obiektéw Sportowych nalezy miedzy innymi: nadzér i koordynacja
prac zwiazanych z pasem technicznym plazy, w tym scista wspdlpraca z Urzedem Morskim, Sanepidem, i
innymi instancjami w tym zakresie; nadzor nad bezpieczefistwem, utrzymaniem czystodci i porzadku w pasie
technicznym plazy i na kgpielisku morskim; koordynacja nad realizacja uméw dzierzaw na pasie technicznym
plazy.



6. Wszystkie czynnosci kontrolne zostaly udokumentowane i stanowig akta biezace
kontroli, str. nr 1-57.

Il. WNIOSKI KONCOWE.

1. Dyrektor MOSIR w ramach funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli zarzadczej
opracowat | wdrozyt wewnetrzne regulacje, kiore odnosza sig do funkcjonowania obszaru
zarzadzania pasem technicznym? Kontrolujgcy pozytywnie ocenia te regulacje.
Nadmienié nalezy, ze procedura regulujgca stricte obszar zarzgdzania pasem
technicznym podlegata opiniowaniu przez Urzad Miasta Kofobrzeg.

2. Z prowadzonego w MOSIR rejestru uméw wynika, ze jednostka w latach 2017-2019
zawarta fgcznie 38 umoéw, kidre swoim zakresem przedmiotowym obejmowaty tereny
pasa technicznego®. SzczegStowemu sprawdzeniu poddano umowy zawarte w latach
2018-2019. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci pod jakg wydzierzawiano/wynajmowano
tereny pasa technicznego sa: wypo?_yozanie sprzetu plazowego, sport i rekreacja,
reklama, akcje/eventy promocyjne. Rzadziej wystepujacym przedmiotem dzierzaw jest
handel i gastronomia (1 umowa)*. Generalnie obowigzujgca w jednostce zasadq jest
oddawanie terenéw pasa technicznego w najem lub dzierzawe w trybie publicznego
konkursu ofert. Sam proces organizacji konkurséw ofert wraz z jego przeprowadzeniem
kontrolujgcy ocenia pozytywnie z uwagami (szczegétowo opisane w dalsze] czgsci
protokotu), ktére nie powinny wystepowaé, a wigzaty sie przede wszystkim z pracami
komisji konkursowej. W_ocenie kontrolujgcego proces wynajmowania/wydzierzawiania
terenow pasa technicznego funkcjonuje prawidtowo. Wystepuja przypadki, gdzie najem
lub dzierzawa terendw odbywa sie bez publicznego konkursu ofert, niemniej dotyczy to w
szczegdlnosci postepowart obejmujgcych dziatalnos¢ reklamowa, promocyjng lub
dziatalnoé, co do ktérej w trybie konkursowym nie zgtosit si¢ zaden podmiot, a wptynaf
indywidualnie (poza konkursem) wniosek®.

2 Zarzadzenie nr 1.2018 Dyrektora MOSIR z dnia 12 lutego 2018 roku w sprawie procedury regulujacej tryb i
zasady zarzadzania obszarem dzialalnosci MOSIiR w Kotobrzegu w zakresie realizacji zadania dotyczacego
zarzadzania pasem technicznym brzegu morskiego w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kolobrzeg
(zmienione zarzadzeniem nr 27.2018 z dnia 30-11-2018 r.; Zarzadzenie nr 8.2017 Dyrektora MOSIR z dnia 04
kwietnia 2017 roku w sprawie ustalenia instrukcji regulujacej tryb i zasady oddawania osobom trzecim w
uzywanie mienia administrowanego przez MOSIR w Kotobrzegu.

3 9 yméw zawarto w 2017 roku — byly to umowy zawierane na jeden sezon lub maksymalnie swoim zakresem
czasowym obejmowaly wrzesieri 2018 roku. W 2018 roku zawarto 28 umdw, a w roku 2019 (stan na 4 lipca) — 1
umowa.

4 MOSIR w latach 2018-2019 rozpisywal postepowania konkursowe na dzialalno$é gastronomiczng, niemniej
postepowania te nie konczyly si¢ zawarciem umowy (brak ofert).

5 Kazdy tego typu wniosek byt rozpatrywany indywidualnie, a zawarcie umowy bylo poprzedzone zgoda
Prezydenta Miasta.



3. Wynagrodzenie z tytutu czynszu dzierzawnego ustalane byto na podstawie ofert
uzyskiwanych w trybie konkursowym Iub w trybie indywidualnych konsultacji z
podmiotami (np. eventy, reklamy itp.). Stawki czynszu wywotawczego (konkursy ofert) lub
czynszu ustalanego indywidualnie okreslane byly zgodnie z obowigzujgcymi w MOSIR

regulacjami®. Poszczegdlni dzierzawcy wywigzywali sie z obowigzku wptaty czynszu.

4. Kazde oddanie terendw pasa technicznego w najem lub dzierzawe byto poprzedzone
pisemng umowg zawierang przez upowaznione ze strony MOSIR osoby. Umowy przed
ich zawarciem poddawane byly analizie prawnej, co potwierdzane jest podpisem na
umowie prawnika obstugujacego jednostke.

5. Obowigzujgce w MOSIR procedury przewiduja koniecznos¢ sprawowania nadzoru nad
terenami pasa technicznego oddawanymi w najem czy dzierzawe, poprzez kontrole
obejmujgce zgodnos¢ realizacji warunkéw umdw. Przeprowadzone czynnosci wykazaty,
ze pracownicy jednostki poza kilkoma przypadkami przeprowadzali takie kontrole, ktore
dokumentowane byty protokotem z kontroli. Z czynnosci kontrolnych sporzadzona jest
takze dokumentacja fotograficzna, ktdéra nie jest dotaczana do protokotu, a
przechowywana jest na serwerach jednostki. Przypadki braku kontroli dotyczyly przede
wszystkim uméw dotyczacych umieszczania w pasie technicznym reklam [ub
prowadzenia krétkotrwatych eventow. W_ocenie kontrolujgcego tego typu dziatalnosci
réwniez powinny by¢ obejmowane kontrolg.

6. Zgodnie z umowg dzierzawy nr GN.6845.00042.2014 z dnia 08 maja 2014 roku
Dzierzawca ma prawo do oddawania dzierzawionego terenu w uzywanie (poddzierzawe,
uzyczenie itp.) osobom trzecim, po uzyskaniu pozytywnej opinii Urzedu Morskiego w
Stupsku oraz pisemnej zgody Wydzierzawiajgcego (Starosty Kotobrzeskiego). Wnioski w
tej sprawie nalezy skfadaé corocznie w terminie do 30 czerwca. Realizacje tego wymogu
sprawdzono w oparciu o rok 2018 i 2019. Stwierdzono, ze MOSIR kazdorazowo
sporzadzat stosowne plany lokalizacji, ktore przedktadane byty do Prezydenta Miasta, a
nastepnie (facznie z lokalizacjami wytypowanymi bezposrednio przez Urzad Miasta)
Prezydent wystepowat o opinie do Urzedu Morskiego w Stupsku, a po jej otrzymaniu
wystepowat o zgode do Starosty Kotobrzeskiego. Postepowanie to jest zgodne z
procedurami wprowadzonymi w MOSIR i uzgodnionymi z Prezydentem Miasta.

7. Dyrektor MOSIR przestrzega zasady dotyczacej wystepowania do Prezydenta Miasta o

wyrazenie zgody na zawarcie umowy najmu/dzierzawy. Wyjatek stanowig umowy,

6 W procedurze regulujacej tryb i zasady zarzadzania pasem technicznym okreslono, w stosunku do najczgsciej
wystepujacych przedmiotéw dzialalnosci stawki czynszu, ktére stanowig punkt wyjéciowy przy negocjacjach,
oglaszanych konkursach, ustaleniach z potencjalnymi uzytkownikami terenGw.



ktdrych przedmiotem dzierzawy/najmu sg reklamy lub eventy. W tego typu sytuacjach
Dyrektor MOSIR dziata w oparciu o upowaznienie do zawierania uméw z tym, ze musi
informowac¢ Prezydenta o zawartych umowach, co jest przestrzegane.

8. Po za jednym wyjatkiem wszystkie tereny -pasa technicznego oddane osobom trzecim w
najem czy dzierzawe posiadaty pozytywng opinie Urzedu Morskiego w Stupsku oraz
zgode Starosty Kotobrzeskiego. Wyjatek, o ktérym mowa wyzej przedmiotowo dotyczy
umieszczania w pasie technicznym reklam. Chodzi o reklamy na bramach Systemu
Bezpiecznej Identyfikacji Plazy oraz reklamy przy przebieralniach. W ztozonych
wyjasnieniach na potrzeby niniejszej kontroli wskazano, ze Dyrektor MOSIR wskazat, ze
»(--.) przedmiotem najmu sa reklamy, stad tez nie jest wymagana opinia Prezydenta
Miasta (wg. zarzgdzenia nr 1.2018), a konieczne jest poinformowanie Prezydenta o
zwartych tego typu umowach, co uczyniono pismem z dnia 17-08-2018 r. W
przedmiotowej sprawie trwaja aktualnie rozmowy (uzgodnienia) z Urzedem Morskim w
Stupsku w zakresie mozliwosci usytuowania ww. reklam w pasie technicznym”.

Kontrolujgcy pragnie zaznaczyé, Zze oddawanie osobom trzecim terendw pasa

technicznego pod umieszczenie reklam, w zakresie uzyskiwania opinii_czy uzgodnien

podlega takim samym zasadom, jak w kazdym innym _ przedmiocie
wydzierzawienia/wynajecia.

9. W zakresie stricte zwigzanym z uzyskiwaniem stosownych opinii, uzgodniert wskazac
nalezy na dosy¢ dtugie terminy procedowania dokumentacji. Na przyktad w 2018 roku
wniosek z MOSIR do Urzedu trafit w styczniu, decyzja na posiedzeniu Kolegium zapadata
pod koniec marca. Ostateczne stanowisko Starosty Kotobrzeskiego wptyneto do Urzedu
w dniu 23 maja. Powyzsze stanowi pewien problem dla MOSIR zwigzany z tym, Ze diugie

opiniowanie lokalizacji wstrzymuje proces ogtaszania konkursow ofert na dzierzawy

terendw pasa technicznego, a tym samym rodzi ryzvko nie wylonienia dzierzawcow. W
ocenie kontrolujacego tego typu sprawy powinny mie¢ nadany status ,pilnych”, tak aby
iak najszybciej ustali¢ lokalizacje, kiére zostang oddane w dzierzawe, najem lub na

ktorych prowadzone beda inne dziatania (np. imprezy miejskie) i uzyskaé¢ niezbedne

opinie oraz zgody, ktdrych uzyskanie otwiera droge do wszczecia procedur zwigzanych z

wytonieniem dzierzawcow/najemcdw. Konieczna jest w tym zakresie $cista wspétpraca

MOSIR z Urzedem Miasta, w tym w szczegolnosci z Wydziatem Gospodarki
Nieruchomosciami i Biurem Prezydenta Miasta’.

7 Wydzial Gospodarki Nieruchomo$ciami prowadzi sprawy zwiazane z oddawaniem w dzierzawe/najem tych
czeécl pasa technicznego, ktdre nie sa w ,zarzadzaniu” przez MOSIR, natomiast Biuro Prezydenta Miasta

prowadzi sprawy zwigzane miedzy innymi z turystyka i promocja (w tym organizacja wszelkiego rodzaju imprez
w pasie technicznym).



10. Realizacja przez MOSIR zadan zwigzanych z zarzadzaniem pasem technicznym brzegu
morskiego byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej przez Biuro Audytu i Kontroli w
2015 roku®, podczas ktérej stwierdzono uchybienia, jak i nieprawidtowosci zaréwno w
procesie wydzierzawiania terendw, jak i nadzorze nad realizacjg umow. Podobne
czynnoéci prowadzono w ramach zadania audytowego (rok 2016 i 2017), ktore wykazaty,
ze nie wszystkie zalecenia byly realizowane. Przeprowadzone podczas niniejszej kontroli

czynnoéci pozwalajg na postawienie wniosku, iz w procesie ,zarzadzania® pasem

technicznym nastgpity pozytywne zmiany, a wiele z wnoszonych wczesniej uwag, czy
stwierdzonych nieprawidiowosci zostata wyeliminowana.
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Mielnikiewicz

8 Akta kontroli nr BAK.1711.18.2015. Protokét podpisany przez Dyrektora MOSiR w dniu 14-09-2015 1.



