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Anna\ ez lona Gredds-Wsjtowics
SPRAWOZDANIE

z pozaplanowej kontroli

przeprowadzonej w Regionalnym Centrum Kultury w Kotobrzegu

Jednostka kontrolowana: Regionalne Centrum Kultury ul. Solna 1, 78-100 Kofobrzeg.

Temat kontroli: Sporzadzenie informagji dla Prezydenta Miasta w zakresie ustalenia, czy

pracownicy jednostki, ktérzy w kwietniu 2020 r. przebywali na zwolnieniu lekarskim byli

zobowigzywani przez pracodawce do wykonywania pracy zarobkowej, tj. realizacji zadan i

obowigzkdw okreslonych w umowie o prace.

Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.63.2020.VI z dnia 05 maja 2020 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach 7, 8, 11 i 12 maja 2020 roku. Ogoétem czynnosci kontrolne trwaty 4 dni robocze.
Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 14 Zatacznika Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 40/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 28 kwietnia 2020
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podleglych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spétkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kofobrzeg posiada udziaty lub akgcje.

Okres objety kontrola. Kontrolg objeto w szczegdlnosci dokumentacje z okresu kwietnia
2020 r.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1 Regionalne Centrum Kultury (w skrocie RCK) jest samorzadowsg instytucjg kultury
prowadzong przez Gmine Miasto Kotobrzeg i dziatajgcg na podstawie ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 194) oraz statutu nadanego Uchwatg Nr XIlI/171/19 Rady Miasta Kotobrzeg z
dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie nadania nowego statutu samorzadowej instytucji
kultury - Regionalnego Centrum Kultury w Kotobrzeg im. Zbigniewa Herberta (Dz-. Urz. Woj.
Zacho. z 2019 roku, poz. 5038). Zgodnie z § 7 ust. 5 Statutu, Dyrektor jest przetozonym
pracownikéw Centrum i wykonuje za pracodawce wobec nich czynnoéci z zakresu prawa
pracy.
2. Zarzadzeniem nr 139/19 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 11 grudnia 2019 roku
zaopiniowano Regulamin Organizacyjny Regionalnego Centrum Kultury w Kotobrzegu.

Regulamin zawiera nastgpujace regulacje, kitére przedmiotowo dotycza obszaru
poddawanego kontroli:



2.1. Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 4, Dyrektor jednostki odpowiada w szczegolnosci za

odpowiednie warunki pracy, przestrzeganie przepiséw BHP, zabezpieczenie ppoz. oraz inne

zadania wynikajgce z przepisow szczegdlnych. Zgodnie z ust. 3 ww. paragrafu, Dyrektor jest
pracodawca i bezposrednim przefozonym wszystkich pracownikéw Centrum.

3. W okresie poddanym kontroli, funkcje Dyrektora jednostki petnit pan Maciej Fortuna
powotany na to stanowisko Zarzadzeniem Nr 56/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 1
kwietnia 2020 roku w sprawie powotania dyrektora Regionalnego Centrum Kultury
w Kofobrzegu im. Zbigniewa Herberta'.

4, Na podstawie informacji uzyskanych od Dyrektora jednostki ustalono, ze w kwietniu
2020 roku na zwolnieniach lekarskich przebywato ogétem 6 pracownikéw. Byty to zaréwno
krétkotrwate zwolnienia (kilkudniowe), jak rowniez zwolnienia trwajgce okoto 1 miesigca.

5. W zwigzku z panujgcg obecnie w kraju sytuacjg zwigzang z COVID-19 oraz majac na
uwadze zakres przedmiotowy kontroli, czynnosci kontrolne, w tym w szczegdlnosci
pozyskiwanie materiatéw kontroli odbywato sie za posrednictwem poczty elektronicznej. We
wstepnej fazie kontroli ustalono z Dyrektorem RCK, ze w razie konieczno$ci czynnoéci
mogg byé prowadzone bezposrednio w jednostce. Na etapie prowadzenia kontroli taka
konieczno$¢ nie wystepowata. Dyrektor udostepnit niezbedne dokumenty i informacje oraz
sktadat stosowne wyjasnienia. Wyjasnienia ziozyta rdéwniez Zastepca Prezydenta ds.
Spotecznych, Pani llona Gredas-Wojtowicz. Podczas kontroli Dyrektor RCK wystgpit (z
wiasnej inicjatywy) do czesci pracownikow, kidrzy w kwietniu br. przebywali na zwolnieniach
lekarskich o ztozenie oswiadczenia w przedmiocie tego, iz w trakcie jak przebywali na
zwolnieniu lekarskim nikt z przetozonych sie z nimi nie kontaktowat i nie wydawat im
polecen stuzbowych?.

6. Wszystkie czynnosci kontrolne zostaty udokumentowane i stanowig akta biezace
kontroli, str. nr 1-333.

Il. WNIOSKI KONCOWE.

Reasumujac, w ocenie kontrolujgcego w kwietniu 2020 r. jeden z pracownikow
przebywajacych na zwolnieniu lekarskim byt zobowigzywany przez pracodawce do realizaci
zadan, obowigzkéw wynikajacych z charakteru pracy, jaki wykonuje na rzecz RCK.
Realizacja pracy odbywata sig za zgodg i przyzwoleniem Dyrektora RCK - pracodawcy, a co
najmniej w kilku przypadkach na Jego polecenie. Dyrektor RCK wskazuje Zastepce
Prezydenta ds. Spotecznych, jako osobe, ktéra mogta wydawac¢ bezposrednio polecenia
temu pracownikowi. Nie zostato to jednak potwierdzone ani w zlozonych przez Panig

| Pan Maciej Fortuna powolany zostat na stanowisko Dyrektora RCK na okres od 1 kwietnia 2020 r. do 31
marca 2025 1.

2 Oéwiadcezenia takie zlozylo 3 pracownikdw, ktérzy juz wrécili do pracy. W stosunku do jednego pracownika
oéwiadczenie o nie wydawaniu polecefi i nie kontaktowaniu si¢ z pracownikiem zlozyt jego bezposredni
przelozony.



Gredas-Wojtowicz wyjasnieniach, ani w udostepnionej dokumentacji. Istotne jest to, ze
zobowigzujgc pracownika do $wiadczenia pracy podczas gdy przebywa on na zwolnieniu
lekarskim, pracodawca naraza go na pogorszenie stanu zdrowia, a tym samym wydtuzenie
nieobecnosci w pracy, oraz utrate prawa do zasitku chorobowego®.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem oraz orzecznictwem sadowym niedopuszczalnym
jest wykonywanie przez pracownika przebywajgcego na zwolnieniu lekarskim jakichkolwiek
czynnosci majacych charakter zarobkowy. Najistotniejszymi w ocenie kontrolujgcego
przepisami prawa, ktére nalezatoby tutaj przytoczy¢ sg przepisy ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 1040 z pdzn. zm.), w tym w szczegdlnosci art.
211 pkt 5 (,Przestrzeganie przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy jest
podstawowym obowigzkiem pracownika. W szczegdlnosci pracownik jest obowigzany
poddawac sie wstepnym, okresowym | kontrolnym oraz innym Zzaleconym badaniom
lekarskim | stosowac sie do wskazan lekarskich”), w zwigzku z art. 100 § 2 pkt 3 tej ustawy

(,Pracownik jest obowigzany w szczegdlnosci przestrzegac przepisow oraz zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a lakze przepisow przeciwpozarowych’). Pracownik
przebywajacy na zwolnieniu lekarskim, powinien tak spedza¢ czas by jak najszybciej
odzyska¢ petng zdolnos¢ do wykonywania obowigzkéw pracowniczych. Przytoczyé nalezy
rowniez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 listopada 2000 r. — sygn. akt | PKN 44/00, w
ktorym w jednej z tez wskazuje sie, ze ,Podjecie przez pracownika niezdolnego do pracy
wskutek choroby czynnosci zarobkowych sprzecznych ze wskazaniami lekarskimi nie jest
wykonywaniem obowigzku troski o dobro zakfadu pracy, nawet wtedy, gdy pracodawca, bez
swojej wiedzy | zgody, uzyskat przy okazji korzysé majatkows".

Zakaz wykonywania pracy zarobkowej dotyczy zarowno pracy wykonywanej z
Jnicjatywy” pracownika, jak i na polecenie pracodawcy. Pracodawca nie ma prawa
zobowigzywac¢ pracownika do wykonywania jakichkolwiek obowiazkéw podczas gdy ten
przebywa na zwolnieniu lekarskim. Dopuszczajgc sie takich czyndéw narusza w
szczegolnosci przepisy prawa pracy, ktdre zobowigzujg go miedzy innymi do: organizowania
pracy w sposéb zapewniajgcy peine wykorzystanie czasu pracy, jak rowniez osigganie przez
pracownikow, przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwalifikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej
jakosci pracy; zapewniaC bezpieczne i higieniczne warunki pracy (art. 94 pkt 2 i 4 ustawy
Kodeks pracy) — trudno jest bowiem uznac¢, ze zobowigzuigc do pracy osobe, ktdra do tej

pracy jest nie zdolna (zgodnie z orzeczeniem lekarskim). pracodawca zapewnia osigganie

wysokiej wydajnosci i nalezytej jakosci pracy czy bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Przytoczy¢ rowniez nalezy art. 8 ustawy Kodeks pracy, zgodnie z ktérym ,Nie mozna czynié
ze swego prawa uzytku, ktory bytby sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem

3 Art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w
razie choroby i macierzynstwa (tj. Dz. U.z 2019 1. poz. 645 z pézn. zm.).



tego prawa lub zasadami wspéfzycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony’.
Zebrany podczas kontroli materiat wskazuje, iz w_kwietniu 2020 r. wystepowata w

RCK sytuacja, gdzie pracownik przebywajacy na zwolnieniu lekarskim wykonywat na rzecz

pracodawcy prace zarobkowag wynikajgcg ze stosunku pracy. Kwestia ta dotyczy jednej

osoby. W ocenie kontrolujgcego przeanalizowana dokumentacja pozwala na postawienie
wniosku, ze pracownik podczas przebywania na zwolnieniu lekarskim wykonywat na rzecz
pracodawcy zadania/obowigzki za wiedzg i petnym przyzwoleniem Dyrektora RCK.
Udostepnione materiaty wykazuja, iz wystepowaty przypadki, gdzie realizowanie przez
pracownika okreslonych zadan odbywato sie na prosbe/dyspozycje wydang przez Dyrektora
RCK. O powyzszym $wiadczy zaréwno udostepniona kontrolujgcemu dokumentacja, jak i
stanowisko ztozone przez Dyrektora w ramach kwestionariusza wypetnionego na potrzeby
kontroli. Mianowicie kontrolujgcy wystgpit do Dyrektora RCK o podanie ,czy w stosunku do
pracownikow, ktérzy w kwietniu br. przebywali na zwolnieniach lekarskich wydawane byty
przez  kierownictwo  jednostki, ich  bezposrednich  przefozonych lub  innych
pracownikow/wspdtoracownikéw RCK (pisemnie, telefonicznie, email lub w innej formie)
polecenia/dyspozycje/prosby  dotyczace realizacji przez tych pracownikow zadan,
obowigzkéw zwigzanych z zatrudnieniem ich w Regionalnym Centrum Kultury?’. W
udzielonej odpowiedzi Dyrektor wskazat, ze , Tak. Dotyczyfo to (...). W toku biezgcych dziatan
podejmowanych w celu ograniczenia ekonomicznych i spotecznych skutkow Covid-19, w
zwigzku z koniecznoscig realizacji zadan z zakresu promocji Miasta Kotobrzeg przepfyw tych
informacji, ktérych uzyskanie od pracownikéw byt niemozliwy byt realizowany na biezgco z
(...), przebywajacq w dniach (...) na zwolnieniu lekarskim. Dzialania te w mojej opinii byly
niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania instytucji w tej krytycznej sytuacji, a moje
dziatanie byfo dziataniem w stanie wyzszej koniecznoscr'.

Kontrolujacy pragnie wskazaé, ze jakakolwiek praca zarobkowa wykonywana przez
osobe przebywajgcg na zwolnieniu lekarskim jest niedopuszczalna i prawnie zabroniona i nie
ma tutaj znaczenia przestanka, jaka kieruje sie pracodawca zobowigzujac pracownika do

Swiadczenia pracy. Nadmieni¢ nalezy, ze w trakcie trwania niniejszych czynnosci Dyrektor

RCK wydawat sprzeczne stanowiska. Mianowicie w wypetnionym kwestionariuszu podat, ze
polecenia byty wydawane i uzasadnit takie dziatanie. Odmienne stanowisko Pan Dyrektor
przedstawit w sktadanych na wniosek kontrolujgcego wyjasnieniach w przedmiocie maila,
jakiego 29 kwietnia br. otrzymat od (...). W wyjasnieniach tych wskazat migdzy innymi, ze
Jpodsumowujgc nie wydawatem Zadnych wyraZznych polecen pracownikowi a wrecz

przeciwnie, w momencie w ktérym zauwazytem ze wykonuje prace, zaznaczytem aby (...)
zaprzestafa wykonywac prace”.



to akurat w ocenie kontrolujgcego ma drugorzedne znaczenie, poniewaz pracodawce (RCK)
reprezentuje Dyrektor RCK i to On majgc wiedze co do przebywania pracownika na
zwolnieniu lekarskim i jednoczesnego wykonywania przez niego zadan, powinien wszczgé¢
dziatania majace na celu zaprzestanie tym praktykom.

Udostepnione materiaty, w tym skfadane wyjasnienia pokazujg, ze w dniu 28 kwietnia
br. podczas wideokonferencji doszto do zdarzenia, ktére spotkato sie ze stanowczg reakcja
pracownika, (...). Fakt, ze pracownik nadal przebywa na zwolnieniu lekarskim uniemozliwia
uzyskanie od Niego bardziej szczegdtowych wyjasnien, niemniej takowe ztozyt zaréwno
Dyrektor RCK, jak i biorgca udziat w wideokonferencji (na zaproszenie Dyrektora) Zastepca
Prezydenta ds. Spotecznych. Szczegdlne znaczenie majg wyjasnienia Pani Prezydent, ktéra
zabrata glos podczas wideokonferencji, gdyz nie spodobat Jej sie charakter rozmowy
pomiedzy Dyrektorem RCK, a (...). Kwestia ta ze wzgledu na to, ze (...) nadal przebywa na
zwolnieniu lekarskim nie zostata przez kontrolujgcego ostatecznie wyjasniona, niemnie;
wskazuje jg jako uwage, ktéra moze (nie musi) by¢ sygnatem o nie do korica dobrych
relacjach na linii pracodawca — pracownik. Ze spotkania tego sporzadzono protokot, w
ktorym nie ma jednak treéci, ktore opisywatyby ww. zdarzenie. Co wigcej, w stanowisku
przedstawionym w kwestionariuszu, Dyrektor RCK podaje miedzy innymi, ze ,Pomimo
bowiem wydania przez Dyrektora RCK dyspozycji w przedmiocie opuszczenia zebrania
przez (...), Pani Prezydent oznajmia, by (...) pozostata na zebraniu, poniewaz jak zauwazyfta
Pani Prezydent ona sama przebywajgc na nadzorze epidemicznym w domu Swiadczyla w
tym czasie prace”. Takich informacii protokdt réwniez nie zawiera.

Na tym sprawozdanie zakonczgno.

Kotobrzeg, dnia /<. (@fOx{) ..........
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