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z kontroli przeprowadzonej w Wydziale Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Odpadami

i Jednostka kontrolowana: Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami —
komorka organizacyjna Urzedu Miasta Kotobrzeg (zwana dalej Wydziatem).
2 Temat kontroli: Sporzadzenie informacji dla Prezydenta Miasta w zakresie

funkcjonowania procesu przyjmowania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami, weryfikacji terminowosci i poprawnosci ich ztozenia oraz okreslania, w drodze
decyzji wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BRM.0052.58.2020.VI z dnia 17 kwietnia 2020 r. wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

4. Termin przeprowadzania czynnoéci kontrolnych. Czynnosci  kontrolne
przeprowadzano dniach 20 — 29 kwietnia oraz 12 i 13 maja br. Ogétem czynnosci kontrolne
trwaty 10 dni roboczych.

B, Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okre$lonych w § 14 Zatgcznika Nr 1
do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 54/18 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 09 lipca 2018
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spotkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje'.

6. Okres objety kontrola: Czynnosciami sprawdzajacymi objeto w szczegdlnoéci
dokumentacije za lata 2018-2020.

7. Zakres kontroli: Czynnosci kontrolne obejmowaly realizacje przez Wydziat zadan
zwigzanych z przyjmowaniem deklaracji o wysoko$ci opfat za gospodarowanie odpadami,
weryfikacja terminowosci i poprawnoéci ich ztozenia oraz okreslania w drodze decyzji
administracyjnej optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Zadania zwigzane z przedmiotowym zakresem kontroli zostaty przypisane Wydziatowi
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta Kofobrzeg?.

2. Wg aktualnego stanu zatrudnienia Wydziatu oraz kart stanowiskowych pracownikow,

piecioro pracownikéw Wydzialu ma przypisane zadania z przedmiotowym zakresem

I Zarzadzenie powyzsze zostalo uchylone Zarzadzeniem Wewngtrznym nr 40/20 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z
dnia 28 kwietnia 2020 roku. Czynnosci prowadzono w oparciu o dwa zarzadzenia.

2 Aktualnie obowigzujacy Regulamin wdrozono Zarzadzeniem Wewngtrznym nr 27/19 Prezydenta Miasta
Kolobrzeg z dnia 28 marca 2019 1.
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kontroli, z czego czworo prowadzi bezposrednio czynnosci zwigzane weryfikacjg deklaraci
o wysokosci opfaty za zagospodarowanie odpadami (zwanymi dalej ,deklaracjami”),
wprowadzaniem ich do systemu informatycznego (GOMIG); prowadzeniem postepowan
administracyjnych zwigzanych z ustaleniem opfaty. Piecioro pracownikéw odpowiada za
tworzenie i stalg aktualizacje bazy danych rejestru gminnego wszystkich wiascicieli
nieruchomosci objetych 'systemem gospodarki odpadami komunalnymi. Jeden pracownik
zajmuje sig rozpatrywaniem odwotan od decyzji ustalajgcych optate. Dodatkowo nadzér nad
tymi zadaniami sprawuje Naczelnik Wydziatu®.

3. W ramach niniejszej kontroli wystepowano zaréwno do Naczelnika Wydziatu, jak i
pracownikoéw bezposrednio zajmujgcych sie tymi sprawami o ztozenie pisemnych wyjasnien
w przedmiocie ustalern kontrolnych. W dniu 12 maja br. odbyto sie réwniez spotkanie
kontrolujgcego z Naczelnikiem Wydziatu oraz pracownikami, podczas ktérego oméwiono
ustalenia kontroli. W spotkaniu tym uczestniczyt rowniez Naczelnik Wydziatu Gospodarki

Komunalnej i Lokalowej, ktéry do 30 czerwca 2019 bezposrednio nadzorowat zadania
objete niniejszg kontrola.

4. Gtéwnym aktem prawnym regulujgcym kwestie zwigzane z procesem przyjmowania
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami (zwanych dalej ,deklaracjami”),
weryfikacji terminowo$ci i poprawnosci ich ztozenia oraz okreslania, w drodze decyzji
wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi jest ustawa z dnia 13
wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz.
2010 z pdzn. zm.) — zwana dalej ustawg oraz podejmowane na podstawie tej ustawy przez
Rade Miasta Kotobrzeg akty prawa miejscowego, w tym w szczegdlinosci*:

4.1.  Uchwata Nr XXVI/374/16 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 listopada 2016 r. w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminu i miejsca sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci potozonych w
granicach Gminy Miasto Kotobrzeg oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca

srodkéw komunikagcji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2016 r. poz.
4825);

4.2.  Uchwata Nr XXXIX/603/18 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 30 stycznia 2018 r.w
sprawie wzoru deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
terminu i miejsca skiadania deklaracji przez wiascicieli nieruchomosci pofozonych w

3 Naczelnik Wydziatu wskazata, ze prowadzone sg zmiany w kartach stanowiskowych pracownikéw zmierzajace
do tego, ze wszyscy pracownicy beda zajmowali sig zaréwno weryfikacjg deklaracji, prowadzeniem postgpowar,
jak i rozpatrywaniem odwotan od decyzji.

* Wymienia si¢ uchwatly, ktére obowigzywaty w okresie poddanym kontroli.



granicach Gminy Miasto Kolobrzeg oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz.
3219, z 2019 r. poz. 6703 oraz z 2020 r. poz. 575);

4.3.  Uchwata Nr XXXIX/604/18 Rady Miasta Kofobrzeg z dnia 30 stycznia 2018 r. w
sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 739).

4.4, Uchwata Nr XXXIX/601/18 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 30 stycznia 2018 r. w
sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki tej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 737; z 2019 r. poz. 6702).

5. Szczeg6towe ustalenia kontrolujgcego stanowig akta biezace kontroli, strony nr 1-
150.

WNIOSKI KONCOWE.

1. Rzetelne, sprawne realizowanie =zadan zwigzanych z pobieraniem opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi uzaleznione.jest w duzej mierze od bazy
wiascicieli nieruchomosci Gminy Miasto Kotobrzeg, ktérzy zobowigzani sg do zlozenia
deklaracji i ponoszenia optaty. Baza ta jest kluczowa dla ustalenia/nadzoru czy wszystkie
zobowigzane podmioty zlozylty deklaracje o wysokosci opfaty za gospodarowanie
odpadami. Przyjeta przez Rade Miasta Kofobrzeg metoda ustalenia wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wifascicieli nieruchomoéci, na ktdrych
zamieszkujg mieszkancy® powoduje, ze deklaracje musza by¢ skiadane kazdego roku.
Czynnosci kontrole wykazaly, ze dla pracownikéw Wydziatu Zrodiem weryfikacji
whascicieli nieruchomoéci zobowigzanych do ztozenia deklaracji jest baza podmiotow
prowadzona w systemie informatycznym GOMIG, gdzie dokonuije sie przypisu naleznosci
na kazdy rok oddzielnie. Baze te prowadzi sie od poczatku wdrozenia nowych zasad
gospodarki odpadami (rok 2013), gdzie sukcesywnie wprowadzani sig wiasciciele
poszczegdlnych nieruchomoéci. Kazdego roku dane wskazywane w deklaracii
poréwnywane sg z wykazem zuzycia wody, jakie Urzad otrzymuje na przetomie stycznia i
lutego ze spotki — Miejskie Wodociagi i Kanalizacja. W przypadku, gdy z wykazu bazy
nieruchomoséci (baza nieruchomosci zamieszkatych prowadzona dodatkowo) wynika, ze
nie zostata ztozona deklaracja, a w wykazie ze Spétki widnieje zuzycie wody za rok

ubiegty — prowadzi sie czynnosci wyjaéniajace. W ocenie kontrolujgcego tak prowadzona

5 Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci
oraz stawki oplaty okre$lonej w uchwale.



baza wiascicieli nieruchomosci moze stanowi¢ wiarygodne zrédio informacji o
podmiotach, kidre zobowigzane sg do ztozenia deklaracji. Ustalono réwniez, ze Wydziat
na wlasne potrzeby prowadzi baze nieruchomosci (nie wiascicieli nieruchomosci) z
terenu Gminy Miasto Kofobrzeg. Baza ta prowadzona jest w systemie EXCEL i stanowi
ona pomocniczy materiat dla pracownikéw w kontekécie weryfikacji czy w stosunku do

wszystkich nieruchomosci zamieszkatych potozonych na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg
ztozono deklaracje.

Odnosnie powyzszego kontrolujgcy wnosi uwage. Mianowicie zadna z ww. baz
danych nie umozliwia ustalenie ilosci nieztozonych deklaracji, np. wg stanu na okreslony
dzien/miesigc/rok. O ile jest to w pewien sposéb zrozumiate w odniesieniu do bazy
nieruchomosci prowadzonej w EXCEL (forma prowadzenia bazy, zakres danych zostat
opracowany na potrzeby pracownikéw), o tyle w ocenie kontrolujgcego niedopuszczalnym
jest, aby baza, jaka Urzad prowadzi z wykorzystaniem systemu GOMIG uniemozliwiata
sporzgdzanie zbiorczych lub pojedynczych zestawien o ziozonych badz nie ztozonych
deklaracjach. We wstepnej fazie prowadzenia kontroli, kontrolujgcy wystapit do Wydziatu o
wskazanie ilosci wtascicieli nieruchomosci, ktdrzy nie ztozyli w latach 2018-2020 deklaracji.
Pracownicy przygotowali informacje w oparciu o baze adresowag prowadzong w systemie
EXCEL i iloé¢ ta przedstawia sie nastepujgco: rok 2018 — 344; rok 2019 — 210; rok 2020 -
383 wiascicieli nieruchomosci nie ztozyto deklaracji. Nalezy jednakze wskaza¢, ze dane
wykazane przez Wydziat nie pokrywaja sie z wynikami analizy rejestru, jaka przeprowadzit
kontrolujgcy. Z uzyskanych przez pracownikéw Wydziatu wyjasnien wynika, ze stosowano
zasade, iz tam gdzie deklaracja byta ztozona (wptyneta do Urzedu, co nie oznacza
dokonania przypisu w systemie GOMIG) w bazie adresowej wpisywano ,1”, natomiast brak
zlozenia deklaracji pozostawiano puste (niewypeinione) miejsce. Stosuje sie takze
oznaczenie - w przypadku ztozenia deklaracji, ktéra obejmuje kilka adreséw by nie
powielac ilosci ztozonych deklaracji faktycznie, np. konto nr 1403. Stosujac sie do tej zasady
kontrolujgcy ustalit, ze w ww. latach nie ztozono nastepujaca ilos¢ deklaracji: rok 2018 — 21,
rok 2019 — 69; rok 2020 — 461. Co do bazy prowadzonej w systemie GOMIG, to wg stanu na
13 maja br. ilos¢ nieruchomosci ze ztozong deklaracjg to 3118, a ilos¢ deklaracii
nieztozonych - 22. Dane te nie sg w jakikolwiek sposdb miarodajne. Kontrolujacy sporzadzit
rowniez zestawienia z modulu ksiegowego. Zestawienia te wykazuja wiascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie ztozyli deklaraciji (rok 2020 — 605; rok 2019 — 286; rok 2018 — 192;
rok 2017 — 303). Zestawienia te takze nie moga stanowi¢ wiarygodnego zrédta informacii o
ilosci ztozonych lub nie ztozonych deklaracjach. Wynika to chociazby z tego, ze w
zestawieniu wystepujg takie pozycje, ktdre z réznych wzgledéw powinny byé juz nieaktywne

— konto wymiarowe zamkniete (np. nieruchomosci, ktdre wczesniej wystgpowaly jako



samodzielne, a teraz potgczyly sie w jedng wspdinote i deklaracja sktadana jest jedna — np.
Kotobrzeska Spétdzielnia Mieszkaniowa — konto nr 2232; Zygmuntowska 17a, teraz 3183
Zygmuntowska 17 a-b; nieruchomosci, ktore zmienity wtasciciela, czyli w systemie na jedng
nieruchomosc sg dwa konta — nowe i stare. Jezeli w stosunku do starego wystepujg jakies
zalegtosci to nadal jest ono aktywne i dopdki nie zostang zakonczone postepowania
windykacyjne nie mozna zamkngé¢ konta wymiarowego — np. konto 3059).

Jak pokazaty przeprowadzone czynno$ci na chwile obecng Pani Prezydent chcac
otrzymac informacje statystyczng o ilosci ztozonych badz nie ztozonych deklaracji (wg stanu
na okreslony dzien) powinna otrzymac¢ wykaz z bazy adresowej, jakg Wydziat prowadzi w
systemie EXCEL. Wg kontrolujacego jest to baza obarczona najmniejszym ryzykiem bfedu.
To tutaj pracownicy odznaczajg kazdg nieruchomo$¢ pod katem tego, czy wplyneta czy nie
wplyneta deklaracja. Kolejnym krokiem jest weryfikacja tej deklaracji i dopiero, jak nie wnosi
sie do niej uwag — dane sg wprowadzane do systemu naliczeniowego GOMIG. Prowadzenie
tej bazy danych powinno zosta¢ sformalizowane, poprzez opisanie formy i zasad jej
prowadzenia w procedurze, o ktérej kontrolujgcy wspomina w dalszej czesci sprawozdania.
Adresowa baza danych jest istotnym Zrodtem informagji i powinna by¢ takze zabezpieczona
przede wszystkim przed utratg danych (np. kopie zapasowe).

W odniesieniu do bazy podmiotéw zobowigzanych do ztozenia deklaraciji kontrolujacy
pragnie zwrdci¢ uwage jeszcze na jedna, istotng kwestie. Mianowice, w $wietle dotychczas
obowigzujgcych przepiséw wykaz ilosci zuzytej wody, jaki Urzad otrzymywat z MWIK byt
dobrym materiatem stuzacym miedzy innymi do weryfikacji obowigzku sktadania deklaracii.
Istotne zmiany nastapig w tym zakresie od 1 wrzeénia br.5, gdzie wazne bedg informacje o
zuzytej wodzie na nieruchomosci, ale nie tylko. Od 1 wrze$nia w dalszym ciggu kazdy
wiasciciel nieruchomosci zamieszkatej bedzie zobligowany do ztozenia deklaracji, jednakze
bedzie musiat okresli¢ fakt prowadzenia gospodarstwa domowego na danej nieruchomosci i
ponies¢ z tego tytutu statg optate miesieczng (20 zi/mc) oraz wskazaé $redniomiesigczne
zuzycie wody za rok ubiegly i wyliczyé wysoko$¢ optaty powigzang z iloscig zuzytej wody
(stawka 2,50 zt/m?®). Stad tez wazne bedzie to, w jaki sposdb, na jakiej podstawie Wydziat
bedzie weryfikowal podmioty zobowigzane do ztozenia deklaracji. Chodzi przede wszystkim
o0 te nieruchomoéci, na ktérych nie bedzie wykazywane zuzycie wody, a podmiot taki bedzie
zobowigzany ztozy¢ deklaracje i ponosi¢ ww. opfate stalg wraz z iloscig zuzytej wody
wyliczong jako iloczyn 3 m® zuzytej wody/miesiac razy ilos¢ osob, ktdre bedg zamieszkiwaty
dang nieruchomo$é. Pracownicy Wydziatu wskazali, ze na chwile obecng nie majg
wypracowanego stanowiska na podstawie jakiej bazy danych weryfikowa¢ czy na danej

6 Uchwata Nr XX/298/20 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 25 marca 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia w czgéci z oplaty
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nieruchomosci jest prowadzone gospodarstwo domowe. Podczas kontroli pracownicy
Wydziatu zwrdcili rowniez uwage na problemy wynikajgce bezposrednio z przepiséw prawa
w tym prawa miejscowego ustalanego przez Rade Miasta. Opfate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi ponosi wifasciciel nieruchomoéci, ktéry zamieszkuje dang
nieruchomos¢é. W przypadku, gdy dana nieruchomo$é nie jest zamieszkiwana nie ma
obowigzku skitadania deklaracji. Ta kwestia w ocenie pracownikéw bedzie bardzo
problematyczna do weryfikacji, poniewaz wedlug zasad, jakie beda obowigzywaty od 1
wrzesnia br. wysokos¢ opfaty za gospodarowanie odpadami nie bedzie tylko uzalezniona od
zuzycia wody na nieruchomosci, ale réwniez od ustalonej w uchwale opfaty od gospodarstwa
domowego. Nalezy mie¢ na uwadze, ze gtéwnym warunkiem ztozenia deklaracji bedzie fakt
zamieszkiwania nieruchomoséci (art. 6i ust. 1 pkt 1 i ust2 ustawy). Sa to w ocenie
kontrolujgcego wazne z punkiu widzenia rzetelnosci i sprawnosci realizacji tych zadan

kwestie, ktére wymagaja omdwienia i wypracowania zasad, ktérymi postugiwat sie bedzie
Wydziat.

2. Zgodnie z przyjetymi w Urzedzie zasadami kazdego roku, na przetomie stycznia i lutego
do Urzedu wptywa od MWIK informacja o zuzyciu wody i $ciekow z terenu nieruchomosci
pofozonych w granicach administracyjnych Gminy Miasto Kotobrzeg. W oparciu o dane
za rok 2018 (podstawa ztozenia deklaracji na rok 2019) kontrolujacy sprawdzit, czy w
stosunku do nieruchomosci znajdujgcej sie w wykazie ztozono deklaracje, czy zostata
ona przypisana w systemie GOMIG oraz czy do ustalenia wysokosci opfaty przyjeto ilosé
zuzytej wody, jakg wykazuje informacja od MWIK’. Na 313 poddanyc'h sprawdzeniu
pozycji, w 192 przypadkach kontrolujgcy nie wnidst zadnych uwag. W 4 przypadkach w
systemie GOMIG nie potwierdzono przypisu, co w 2 przypadkach wynikato z tego, ze
nieruchomosé nie kwalifikowata sie do ztozenia deklaracji; w 1 przypadku nieruchomos¢
byta niezamieszkata, a w 1 przypadku wezwano wiasciciela do zfozenia deklaracji. W 97
przypadkach stwierdzono réznice w ilosci zuzytej wody, jaka wykazuje MWIK, a iloscig
wody przyjeta w systemie GOMIG do naliczenia optaty. W zdecydowane] wigkszosci
przypadkéw wynikato to z odliczenia ilosci zuzytej wody w zwigzku z prowadzong
dziatalno$cig gospodarcza. W kilkunastu przypadkach réznica wynikata ze szczegotowej
weryfikacji dokumentéw (dopuszczanych uchwatg), jakie przedktadali witasciciele
nieruchomosci, ktére potwierdzaty faktyczne zuzycie wody. Czeé¢ réznic miescita sie w
5% tolerancji btedu”, jaka przyjeto w przypadku zadeklarowanej zbyt matej ilosci zuzyte
wody w roku ubiegtym — w stosunku do danych z MWIK®,

7 Ustalono, ze wg. informacji, jaka przedlozyla Spétka — MWiK w roku 2018 wystepowato 3110 pozycji.
Sprawdzeniu poddano 10% tej populacji, czyli 313 pozycji.
8 Wysokosé tolerancji bledu zatwierdzit Prezydent Miasta.



Odnosnie powyzszego kontrolujacy nie wnosi istotnych uwag. Przeprowadzone ¢zynno$ci

pozwalajg na postawienie wniosku, iz weryfikacja o ktdrej mowa wyzej realizowana jest
prawidtowo.

3. Wiasciciele nieruchomos$ci zobowigzani sg sktadaé do Urzedu Miasta deklaracje, a w
przypadku braku ich ztozenia Urzad zobowigzany jest do wszczynania postgpowan
administracyjnych, ktére prowadzone sg w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa. W tym zakresie kontrolujgcy wnosi istotne uwagi, tj.:

3.1. Brak jednoznacznie okreslonego terminu, do jakiego nalezy ztozy¢ nowg deklaracje
(na kolejny rok). Przepisy ustawy, a na jej podstawie uchwata Rady Miasta sg w tym
zakresie nieprecyzyjne, gdyz wskazujg, ze wiasciciele nieruchomoé$ci zobowigzani
sg do ziozenia nowej deklaracji zawierajacej zmiane danych bedacych podstawg
ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w
terminie do 10 dnia miesiaca nastepujgcego po miesigcu, w kidrym nastgpita
zmiana. Odnoszac sie do wykazu dokumentéw potwierdzajgcych dane zawarte w
deklaracji mozna bytoby uzna¢, ze terminem granicznym na ztozenie nowej
deklaracji jest 10 stycznia nowego roku, gdyz np. dokumentem potwierdzajgcym
dane w deklaracji jest: roczne zestawienie odczytow wodomierzy z CzeSci
mieszkalnej w przypadku nieruchomosci wielolokalowych, tj. za okres od 01 stycznia
do 31 grudnia za rok ubiegly czy tez roczne zestawienie lub kopie faktur VAT za
wode w przypadku domoéw jednorodzinnych, tj. za okres od 01 stycznia do 31
grudnia za rok ubiegly. W ocenie kontrolujgcego bytoby to btedne zatozenie, gdyz nie
kazde gospodarstwo domowe otrzymuje ww. dokumenty do 10 stycznia roku
nastepnego. Rzeczywisto$¢ w tym zakresie wyglgda tak, ze deklaracje sukcesywnie
wptywajg do Urzedu, sg weryfikowane i wprowadzane do systemu GOMIG, a w
stosunku do tych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie zlozyli deklaracji lub ztozyli
deklaracje z danymi rozbieznymi z posiadanymi przez Wydziat, podejmowane sg
rzne dziatania — od wystania wiadomosci SMS, wystania email® do podjecia dziatan
w trybie ustawy Ordynacja podatkowa. Nie ma w tym jednak zadnej uporzgdkowanej
zasady, przede wszystkim co do terminu, ktdéry obligowatby pracownikéw Wydziatu
do wszczynania dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania obowigzku ztozenia
deklaracji, oraz trybu w jakim to bedzie prowadzone. Przeprowadzone analizy akt
spraw wykazaty, ze wezwania do ztozenia wyjasnien (w trybie ustawy Ordynacja
podatkowa) wysytane sg czasem juz w kwietniu danego roku, ale wystepuje rowniez
wiele przypadkéw, gdzie jest to robione po kilkunastu miesigcach. Wydziat po

? Dotyczy to tych wiascicieli nieruchomodci, co do ktérych Wydziat posiada takie dane.



uzgodnieniach z Biurem Prawnym Urzedu przyjgt zasade, ze decyzje ustalajgce
optate sg wydawane w nastepnym roku (np. w roku 2020 za rok 2019).

W ocenie kontrolujgcego nalezy ustali¢ gérng granice terminu na ziozenie deklaracji w
kolejnym roku. Podczas kontroli, kontrolujgcy zaproponowat aby takg granicg byt ostateczny
termin uiszczenia pierwszej raty optaty wyznaczony aktualnie uchwatg zmieniajacg uchwate
Nr XVI/222/19 z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Termin ten uptywa 15 marca. Po tym
terminie nalezy wszczyna¢ dziatania zamierzajgce do wyegzekwowania od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ztozenia deklaracji lub natozenia optaty decyzja administracyjng.
Dziatania, jakie powinny by¢ podejmowane wskazuje ustawa Ordynacja podatkowa, tj. w
pierwszej kolejnosci wezwanie w trybie art. 274a ustawy z wyznaczonym terminem na
ztozenie stosownych wyjasnien lub ztozenie deklaracji. W przypadku niewywigzania si¢ z
takiego wezwania — wszczecie postepowania w trybie ww. ustawy. Kontrolujgcy skfania sie
do tej formy powiadamiania wtascicieli nieruchomosci o cigzacych na nich obowigzkach
zwigzanych ze ztozeniem deklaracji. W ztozonych przez Wydziat wyjasnieniach wskazuje
sie, ze pracownicy w pierwszej kolejnosci telefonicznie lub poprzez email kontaktujg sie z
wiascicielami nieruchomosci. Jest to dobre rozwigzanie i powinno by¢ stosowane, ale w
okre‘sie od stycznia do 15 marca. Termin 15 marca powinien by¢ terminem granicznym po
ktérym wszczynane sa kroki formalno - prawne wynikajgce z ustawy Ordynacja podatkowa.
W przedmiotowym zakresie istotne znaczenie ma obowigzujace orzecznictwo sgdowe.
Wskazuje ono bowiem na to, ze decyzje okreslajgce wysokos¢ opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie moga okreslaé tej optaty ,na blizej nieokreslong przyszto$c”.
Decyzje te mogg okresla¢ wysokosé zobowigzania (opfaty), ktdre powstato z mocy prawa i
nie zostato wykonane (Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 marca 2018 r.
Syg. akt Il FSK 2210/17). Stanowisko Sadu w pewien sposéb determinuje dziatania Urzedu.
Nalezy braé¢ pod uwage, ze kazde wszczecie postepowania to przede wszystkim czas, jaki
nalezy na te dziatania przeznaczy¢ oraz to, ze decyzje mozna wydac tylko za ,okres
przeszty”. Niemniej brak deklaracji to mniejsze wptywy do kasy Miasta w danym roku
budzetowym. Odnosnie zaproponowanego terminu odmienne od kontrolujgcego stanowisko
majg zaréwno Naczelnik Wydziatu, jak i pracownicy, ktorzy wskazali, ze ,pierwszy kwartat
kazdego roku, a nawet do maja wplywajg deklaracje, kidre nalezy zweryfikowac i
wprowadzi¢ do systemu GOMIG. Pracownicy stoja na stanowisku, iz terminem jaki
stanowitby poczatek dziatan formalno-prawnych (wcze$niej SMS, e-mail) Wydziafu w
zakresie wyegzekwowania obowigzku skiadania deklaracji — to maj/czerwiec kazdego roku.
Nadmieniajg, ze nie ma zagrozenia utraty dochodoéw z tego tytutu poniewaz zgodnie z

ustawg Ordynacja podatkowa istnieje 5 letni okres na dochodzenie naleznoSci. Pierwsze



pie¢ miesiecy roku to czas na weryfikacje i wprowadzanie deklaracji oraz inne dziatania, do
ktorych zobowigzany jest Wydziaf. Kilkuletnia praktyka pokazuje, ze wiele oséb czeka ze
ztozeniem deklaracji do ostatniego mozliwego dnia lub zwyczajnie od 2013 roku otrzymujq
decyzje okreslajgce wysokoS¢ opfaty za rok ubiegty i nigdy nie pofatygowaty sie by dopefnic
obowigzku ztozenia deklaracji. Sytuacjia moze sie zmieni¢, poniewaz w ustawie pojawit sig
zapis mowigcy o tym, ze kto wbrew obowigzkowi nie skiada deklaracji o wysokoSci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi podlega karze grzywny (art. 10 ust. 2b ustawy).
Niemniej zdecydowana wigkszos¢ deklaracji wplywa do koiica kwietnia, zatem po terminie
pfatno$ci pierwszej raty kwartalnej. Im poZniejsze wszczynanie dziatari (maj/czerwiec) jest o
tyle korzystniejszym rozwigzaniem, ze postepowania beda prowadzone do znacznie
mnigjszej ilosci podmiotéw, a to wigze sie z oszczednosciq czasu, ktdry pracownicy mogl
bedg przeznaczy¢é na inne zadania”. Kontrolujgcy podziela takie stanowisko, niemnigj
decyzja nalezy w tym zakresie do Prezydenta Miasta i powinno to by¢ okreslone w
procedurze, ktdrej opracowanie kontrolujgcy zaleca. Ze wzgledu na nie do konca przejrzyste
i jednoznaczne przepisy prawa procedura mogtaby wskazywac tryb i zasady postepowania
pracownikdw Wydziatu w zakresie przyjmowania deklaracji, jak i ich weryfikacji oraz
podejmowania dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania obowigzku ztozenia deklaracii.

3.2. Nieztozenie deklaracji lub uzasadnione watpliwosci co do danych zawartych w
deklaracji zobowigzuje do okreslenia, w drodze decyzji wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze
Wydziat w latach 2018 — 2020 wszczat 50 postepowan administracyjnych i wydat 37
decyzji. llos¢ prowadzonych postepowan nie jest w ocenie kontrolujgcego wysoka,
natomiast jakos¢ prowadzonych postepowan budzi istotne uwagi (szczegoly
przedstawiono w Il czesci niniejszego sprawozdania). W ocenie kontrolujgcego
przeprowadzone w tym zakresie czynnosci pozwalajg na postawienie wniosku, iz
pracownicy Wydziatu nie sg odpowiednio przygotowani merytorycznie do
prowadzenia postepowan w oparciu o zapisy ustawy Ordynacja podatkowa.
Pracownicy Wydziatu potwierdzili, ze widza duza potrzebe szkolen wiasnie w
zakresie przepisow ustawy Ordynacja podatkowa, przede wszystkim w kontekscie

formalno prawnym prowadzonych postepowan, zbierania materiatu dowodowego itp.

W ocenie kontrolujgcego nalezy podjac dziatania zmierzajace do podniesienia kwalifikacji
pracownikéw Wydziatu w zakresie prowadzenia ww. postepowan. Szkolenia zewngtrzne sg
jak najbardziej wskazane, niemniej nie powinno to by¢ jedynag formg dziatan. Analiza akt
spraw pokazuje, ze elementem usprawniajgcym ten obszar bytoby wprowadzenie procedury
o ktérej mowa wyzej, w ktorej nalezatoby okresli¢ tryb postgpowania pracownikéw, wraz z
terminami i sposobem dokumentowania okreslonych dziatan. Najwiecej uwag kontrolujgcy
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wnosit wtasnie do kwestii formalnych zwigzanych z terminami postepowania, zaniechaniem
pewnych dziatan, zbieraniem materiatu dowodowego. W opinii kontrolujgcego w kwestii
zwigzanej z podnoszeniem kwalifikacji czy opracowaniem procedury warto bytoby skorzystac¢
z doswiadczenia i wiedzy pracownikéw Wydziatu Dochodéw, ktdrzy na co dzien pracujg z

ust

awg Ordynacja podatkowa i mogliby by¢ bardzo pomocni w tym zakresie, facznie z

przeprowadzeniem ,szkolenia wewnetrznego”.

4,

W

Podczas spotkania, jakie odbyto sie 12 maja br. poruszono réwniez kwestie
adekwatnoéci kadry Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Odpadami w
odniesieniu do realizowanych zadan obowigzkéw. Stanowisko w tym zakresie wyrazit
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Lokalowej, pan Karol Krélikowski, ktéry do
konca czerwca 2019 roku nadzorowat te zadania. Pan Naczelnik wskazat, ze w Jego
ocenie zatrudnienie w Wydziale w zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych z
gospodarkg odpadami jest niewystarczajace. Wskazat, ze trudno oszacowac o ile
musiatoby nastgpi¢ zwigkszenie (konieczne szerokie analizy) niemniej patrzac na zakres
zadan ich ciggte zwiekszanie, to zatrudnienie jest za mate. Pracownicy zwrdcili uwage na
ogrom pracy, jaki ich czeka w tym roku, w zwigzku ze zmiang przepiséw (od 1 wrzesnia
br.). Wptywaly bedg nowe deklaracje, bedzie bardzo krétki termin na ich weryfikacje i

wprowadzenie do systemu, a nowe deklaracje to nowoéé¢ do wypelnienia dla
mieszkancow.

ocenie kontrolujgcego tego typu kwestie réwniez powinny zostaé szeroko

przeanalizowane, z uwzglednieniem catosci zadan, jakie sg przypisane Wydziatowi.
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