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A SPRAWOZDANIE
’ z pozaplanowej kontroli
przeprowadzonej w Miejskim Zaktadzie Zieleni, Drog i Ochrony
Srodowiska Spoétka z o.0.

Jednostka kontrolowana: Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska Spétka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. 6 Dywizji Piechoty 60, 78-100 Kotobrzeg (w skrocie
Spotka).

Temat kontroli: Sporzadzenie informacji dla Prezydenta Miasta w zakresie dziatan
podjetych przez Spétke wynikajacych z art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1692 z pdzn. zm.), wigzacych
sie z uzyskaniem zmiany decyzji zezwalajacych na zbieranie i przetwarzanie odpadow.
Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.53.2020.V| z dnia 5 marca 2020 r. wydanego przez
Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano
dniach 5 — 13 marca oraz 15 i 16 czerwca br. Ogétem czynnosci kontrolne trwaty 9 dni
roboczych.

Okres objety kontrolg: Czynnoéciami sprawdzajgcymi objgto dokumentacje zwigzang z
przedmiotowym zakresem kontroli, tj. z lat 2019-2020.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 14 Zatgcznika Nr 1 do

Zarzagdzenia Wewnetrznego Nr 54/18 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 09 lipca 2018
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spdtkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

1. Miejski Zaktad Zieleni, Drég i Ochrony Srodowiska jest Spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscia (zwany dalej Spétka), ktdrej jedynym wspdlnikiem jest Gmina Miasto
Kotobrzeg.

2. Aktualnie funkcje Prezesa Spdtki petni pan Zenon Malinowski, powotany na to
stanowisko 21 czerwca 2011 roku.

3 Kwestie zwigzane z zezwoleniami na zbieranie odpadoéw i zezwoleniami na
przetwarzanie odpaddw reguluje DZIAL |V, Rozdziat 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0
odpadach (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 701 z pézn. zm.).



4. Na chwile obecng Spdtka w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej ze
zbieraniem i przetwarzaniem odpadéw posiada nastepujace wazne decyzje
administracyjne:

4.1. Decyzja Marszatka Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z 29 wrzesnia 2015 roku -

pozwolenie na wytwarzanie odpaddw z uwzglednieniem wymagan przewidzianych dla

zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw w zwigzku z eksploatacjg instalacji mechaniczno -
biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych, zlokalizowanych w Korzyscienku

(dziatka nr 314/11 obreb Korzystno), ze zmiang z dnia 24 lutego 2017 r. Zezwolenie

obowigzuje na okres 10 lat o daty jej wydania, czyli do 29 wrzesnia 2025 r.

4.2. Decyzja Starosty Kotobrzeskiego z dnia 21 stycznia 2016 roku zezwalajgca na

zbieranie i przetwarzanie odpaddéw. Decyzja zmieniona 15 grudnia 2017 roku. Zezwolenie

obowigzuje do 23 stycznia 2026 roku.

5. Majac na uwadze to, ze Spoétka uzyskata zezwolenia przed dniem 05 wrzesnia 2019
roku, to zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592 z pdzn. zm.), zobowigzana byta w terminie

do 5 marca 2020 roku ziozyé wniosek o zmiany posiadanych zezwolen okreslonych ww,

decyzjami. Szczegdtowe zasady sktadania wniosku o zmiane decyzji oraz zakres danych w
nim wykazywanych okresla art. 14 ww. ustawy.

6. W ramach niniejszej kontroli przeanalizowano dokumentacje zwigzang z ubieganiem
sie Spotki 0 zmiane zezwolen, jak rowniez dokumentacje zwigzang z ewidencja odpaddw.
Przeprowadzono ogledziny miejsc, w ktdrych zbierane sag odpady. Prezes Spotki sktadat w
przedmiocie kontroli wyjasnienia.

7. Szczegodtowe ustalenia kontrolujgcego stanowia akta biezace kontroli, strony nr 1-
219.

Il. WNIOSKI KONCOWE.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1592 z pdzn. zm.), posiadacz odpadow, ktdry
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (5 wrze$nia 2018 roku) uzyskat zezwolenie na
zbieranie odpaddéw, zezwolenie na przetwarzanie odpadow, zezwolenie na zbieranie i
przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie odpadow uwzgledniajgce zbieranie
lub przetwarzanie odpaddw, jest obowigzany, w terminie do dnia 5 marca 2020 r., ziozy¢
wniosek o zmiane posiadanej decyzji. Obowigzek, o ktérym mowa wyzej dotyczy rowniez
Spotki. Ustalono, ze Spétka ztozyta wnioski w wymaganym terminie. Na dzien zakonczenia
niniejszych czynnosci kontrolnych postepowanie administracyjne w tym zakresie nie zostato
jeszcze zakonczone.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze Spétka zadanie zwigzane ze ztozeniem wniosku o
zmiane decyzji zlecita podmiotowi zewnetrznemu. Wykonawca zobowigzany byt przygotowaé
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komplet dokumentacji, ztozy¢ jg w terminie do Urzedu Marszatkowskiego i bra¢ udziat w
procedurach administracyjnych dla pozyskania decyzji. Wykonawca dziata na podstawie
petnomocnictwa wydanego przez Prezesa Spotki. Jednym z dokumentéw wymaganych do
wnioskéw o zmiane zezwolen byly operaty przeciwpozarowe. W tym zakresie Spotka
rowniez zlecita podmiotowi zewnetrznemu opracowanie tego dokumentu. Ustalono, ze
operaty zostaty sporzgdzone i uzgodnione z Komendantem Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kotobrzegu.

Czynnosci kontrolne wykazaly, ze Spétka za posrednictwem petnomocnika, w
wymaganych ustawg terminach zlozyta stosowne wnioski o zmiany zezwolen. Analizujgc te
dokumentacje kontrolujgcy wnosit uwagi, ktére wymagaty zlozenia przez Prezesa Spotki
stosownych wyjasnien. W ocenie kontrolujgcego istniejg uchybienia, ktore mogg mie¢ wptyw
na kompletno$¢ dokumentacji i bedg prawdopodobnie wymagaty ztozenia na etapie
postepowania administracyjnego wyjasnien, uzupetnienia dokumentéw'. Ponizej przedstawia
sie najistotniejsze uwagi w tym zakresie:

1) Ww. ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych
innych ustaw naktada na Spotke obowigzek ztozenia wniosku wraz z wymaganymi
zatgcznikami, w tym oswiadczeniami, zaswiadczeniami. Zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt 4
ustawy zaréwno sama Spotka, jak i cztonkowie zarzadu, prokurenci, cztonkowie Rady
Nadzorczej sktadajg wymagane ustawag oswiadczenia. Oswiadczenia te zostaly
ztozone, niemniej w jednym przypadku majg w ocenie kontrolujgcego btedng
podstawe prawng. Dotyczy to oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 pkt 4 ww.

ustawy. Osoby zobowigzane ziozyly takie os$wiadczenie z powotaniem sie na
podstawe prawng art. 42 ust. 3a pkt 4 ustawy o odpadach, a powinno by¢ art. 14 ust.

2 pkt 4 ww. ustawy o zmianie ustawy (...).

Do powyzszego wyjasnienie ztozyt Prezes Spodtki wskazujgc, ze ,Majgc na uwadze
stanowisko radcy prawnego Spotki (...) co do podstawy prawnej w oswiadczeniach, art. 14
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektdrych
innych ustaw, to jest przepis zmieniajgcy wiasnie art. 42 ust. 3a pkt 4 ustawy o odpadach i to
ten przepis stanowi podstawe prawng do zapytania o karalnosc”. Kontrolujgcy nie podziela
tego stanowiska. Faktem jest, ze ustawa z 20 lipca 2018 roku wskazujgc w art. 14 ust. 2 na
wymagane zatgczniki do wniosku, w kontekscie zaswiadczen i oswiadczen odnosi sig do art.

42 ust 3a ustawy o odpadach, niemniej dotyczy to zaswiadczenia o ktérym mowa w art. 14

ust. 2 pkt 2 i oswiadczenia wynikajgcego z art. 14 ust. 2 pkt 3, natomiast oswiadczenie

sktadane w oparciu o art. 14 ust. 2 pkt 4 skiadane jest o tresci wynikajgcej z ustawy

! 7 informacji uzyskanych od Spéiki, na dzien 10 czerwca br. postgpowanie jest w toku. W okresie panujacej w
kraju sytuacji zwiazanej z w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, Urzad
Marszalkowski w Szczecinie nie wystepowat do Spétki w przedmiotowe] sprawie z zapytaniami, uwagami itp.



zmieniajgcej (ustawa z 20 lipca 2018 roku), a nie ustawy o odpadach. Nalezy zwréci¢ uwage

na tres¢ oswiadczenia, ktdra nieznacznie sie rézni. Mianowicie:

a) oswiadczenie sktadane na podstawie ustawy zmieniajgcej brzmi: ,(...) nie wydano, na

b)

2)

podstawie przepisow ustawy zmienianej w art. 1, ostatecznej decyzji (...)";
oswiadczenie skfadane na podstawie ustawy o odpadach brzmi ,(...) w ostatnich 10
latach nie wydano ostatecznej decyzji (...)".

W tresci jednego z oswiadczen skiadanych na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 4 ustawy z

dnia 20 lipca 2020 r. nieznacznie zmieniono jego tre$¢, co jednak w ocenie

kontrolujgcego istotnie wplywa na zakres skladanego oswiadczenia. Mianowicie

0soby zobowigzane ztozyty oswiadczenie o tresci: ,(...) oswiadczam, ze wobec mnie

(..) nie wydano (..) ostatecznej decyzji o cofnigciu zezwolenia na ({...)
uwzgledniajgcego zbieranie i przetwarzanie odpaddw i nie wymierzono co najmniej
trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o kidrej mowa w art. 194 tej ustawy, w
wysokoSci przekraczajgcej fgcznie kwote 150000 =z, a powinno byé: (...
os$wiadczam, e wobec mnie (...) nie wydano (...) ostatecznej decyzji o cofnigciu
zezwolenia na (...) uwzgledniajacego zbieranie i przetwarzanie odpaddéw [ub nie

wymierzono co najmniej trzykrotnie administracyjnej kary pienieznej, o ktdrej mowa w
art. 194 tej ustawy, w wysokoSci przekraczajgcej fgcznie kwote 150 000 zt”.

Jak wynika z powyzszego kluczowe jest uzycie spdjnika w oswiadczeniu. Spétka uzyta

spoéjnika tgcznego ,i", natomiast w tresci wynikajacej z ustawy stosowaé nalezato spojnik

roztagczny ,lub”. Powyzsze ma kluczowe w ocenie kontrolujgcego znaczenie i wymagato

bedzie skorygowania na etapie prowadzonego postepowania administracyjnego.

3)

Do wniosku o zmiane zezwolenia Spdtka zobowigzana byta dotaczy¢ zgodnie z art.
14 ust. 2 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku, ,decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, o ktérejf mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073 i
1566 oraz z 2018 r. poz. 1496 i 1544), w przypadku gdy dla terenu, ktorego wniosek
dotyczy, nie zostat uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
chyba ze uzyskanie decyzji o warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu nie
jest wymagane”. Przy wniosku z zmiane zezwolenia wydanego przez Staroste
Kotobrzeskiego, wniosek dotyczyt miedzy innymi instalacji, obiektéw usytuowanych
na dziatkach nr: 16/2, 16/3, 17, 18, 19/1, 19/2, 21/1, 21/2, obreb 16 w Kotobrzegu. W
zakresie tych dziatek obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Stosowne potwierdzenie wydata pisemnie Naczelnik Wydziatu UA Urzedu Miasta
Kotobrzeg — pismo z 20 grudnia 2019 r. niemniej poswiadczenie to nie obejmuje

dziatki nr 16/2, a tym samym jest niekompletne i wymagato bedzie uzupetnienia.




Do powyzszego wyjasnienie ztozyt Prezes Spdtki wskazujac, ze ,blad w numerze dziatki
wynika z oczywistej omyftki pisarskiej, ktéra zostanie poprawiona na etapie
przeprowadzanego postepowania administracyjnego’.

W kontekscie uzyskania zgody na zmiane ww. zezwolen waznym czynnikiem jest
uzyskanie postanowienia:

1)  Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w przedmiocie spetniania wymagan
okreslonych w przepisach ochrony $rodowiska. Postanowienie wydawane jest po
kontroli WIOS instalacji, obiektu budowlanego Iub jego czesci lub miejsc
magazynowania odpaddw, w ktdrych ma byé prowadzone przetwarzanie odpadow lub
zbieranie odpadow — art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach;

2) Komendanta Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej w przedmiocie spetnienia
wymagan okreslonych w przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej oraz w
zakresie zgodnosci z warunkami ochrony przeciwpozarowej, o ktérych mowa w operacie
przeciwpozarowym, o ktdrym mowa w art. 42 ust. 4b pkt 1, oraz w postanowieniu, o
ktérym mowa w art. 42 ust. 4c — art. 41a ust. 1a ustawy o odpadach.

W przedmiocie uzyskania zgody na zmiane zezwolen istotne jest to, ze w przypadku
gdy ww. organy wydadzg postanowienia negatywnie opiniujgce spetnianie ww. wymogow,
wlaéciwy organ (Marszatek Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego) odmawia wydania
zezwolenia. Spdtka w ostatnich latach, co najmniej kilkukrotnie byta poddawana kontroli, w
tym kontroli, ktére przedmiotowo obejmowaty swoim zakresem dziatalnos¢ majgca wptyw na
zezwolenia. Wnioski, uwagi, nieprawidiowosci, jakie wykazywali kontrolujgcy mogg byé
istotne przy obecnym ubieganiu sie przez Spétke o zmiang zezwolen, a w szczegolnosci w
kontekécie kontroli, jakie czekaja Spdtke przed zmiang zezwolen. Czes¢ uchybien,
nieprawidtowosci, jakie wnosity podmioty kontrolujace Spétke zostaly zweryfikowane réwniez
podczas obecnej kontroli, w tym kwestie dotyczgce prowadzenia ewidencji odpadow, czy tez
zbieranie, przetwarzanie, wytwarzanie odpadéw zgodnie z posiadanymi przez Spotke

zezwoleniami. Kontrolujacy nie wnosi uwag do samej ewidencii odpadéw, natomiast

whniesiono uwadai zwiazane ze zbieraniem odpaddéw. Dotyczy to przypadkéw magazynowania

odpaddéw w sposéb niezgodny z warunkami okreslonymiw zezwoleniu. Dotyczy to

nastepujacych przypadkow:
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Odpady zbierane na terenie RIPOK w Korzyscienku
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Do poszczegdlnych uwag wniesionych podczas ogledzin Spétka sie ustosunkowata i
wiekszo$¢ z nich zostata usunieta. Spétka musi mieé na uwadze to, ze w stosunku do
wszystkich odpadéw jakie sg zbierane, przetwarzane czy wytwarzane na terenie Spotki
muszg byc¢ Kazde
nieprawidtowos¢ w tym zakresie naraza Spdtke na konsekwencje zaréwno w postaci kar
pienieznych (takowe byly naktadane), czy nawet tak daleko idace konsekwencje, jak
cofniecie zezwolenia.

przestrzegane warunki wynikajagce z zezwolen. uchybienie,

W kontekécie ubiegania sie przez Spotke o zmiane zezwolen bardzo wazng rolg
odgrywaé bedzie stan instalacji zlokalizowanych na terenie Spotki. Urzad Marszatkowski
przeprowadzit w 2017 roku kontrole, podczas ktérej sprawdzono migdzy innymi instalacje
zlokalizowane na terenie Spétki, w Kotobrzegu, w Korzyscienku przy ul. Wspdinej. W trakcie
kontroli dokonano ogledzin instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych (MBP), kompostowni selektywnie zebranych odpadéw zielonych i innych
bioodpadéw, ktére posiadajg status regionalnej instalacji przetwarzania odpadow
komunalnych (RIPOK) oraz placu magazynowego. Podczas kontroli nie stwierdzono
naruszen obowigzujgcych przepiséw prawa, niemniej zawarto nastgpujgcy wniosek:
,Powyzsze stanowi realne zagrozenie wywigzania sie przez gminy z terenow, ktorych
selektywnie odbierane lub zbierane sg odpady komunalne trafiajg do instalacji sortowni w
Korzyscienku, z obowigzku osiggniecia wymaganych pozioméw recyklingu i przygotowania
do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szktfa” (...). Dodatkowo budzi to

obawy czy instalacia MBP w m. Korzy$cienko stosujgc aktualne rozwigzania technologiczne
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procesu mechanicznego przetwarzania odpadow komunalnych w petni sprosta spetnieniu
funkeji RIPOK okreslonej obowigzujacymi przepisami prawa. Zasadnym jest natychmiastowe
podjecie przez kontrolowanego dziatari celem usprawnienia technologii mechanicznego
przetwarzania odpadow komunalnych | przekazywanie na biezgco organowi kontroli
informacji w powyzszym zakresie”. Odnosnie powyzszego kontrolujgcy wystapit do Prezesa
Spotki z zapytaniem w zakresie tego, jakie dziatania podjeta Spétka celem usprawnienia
technologii mechanicznego przetwarzania odpadéw komunalnych i wyeliminowania ww.
zagrozen? Prezes ztozyt wyjasnienia (ich doktadng tre$¢ przedstawia sie w dalszej czesci
niniejszego sprawozdania), w ktorych wskazat na dziatania jakie juz podjeto z jednoczesnym
zastrzezeniem, ze byty to dziatania dorazne, gdyz obecna technologia jest przestarzata i

wyeksploatowana. Jednoczesnie Prezes podat, ze Spétka ztozyta wniosek o dofinansowanie

modernizacji zaktadu? i uzyskano na ten cel dofinansowanie. Wykonana ma by¢ migdzy
innymi nowa linia technologiczna sortowania odpadéw komunalnych wraz z przebudowsg
infrastruktury towarzyszacej, co jest niezbedne do prawidtowego funkcjonowania systemu
gospodarki komunalnej. W ocenie kontrolujgcego sam fakt, ze Spdtka otrzymata
dofinansowanie i bedzie realizowata ww. inwestycje, bedzie miato znaczenie w
postepowaniu o ubieganie sie o zmiane zezwolen na zbieranie, przetwarzanie, wytwarzanie
odpadow. Inwestycja ta bedzie miata réwniez znaczenie dla przysztosci Spdtki, poniewaz
obecne zezwolenia tracg waznos¢ w 2025 r. (zezwolenie wydane przez Marszatka
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego) i w 2026 roku (zezwolenie wydane przez Staroste
Kotobrzeskiego).

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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? Na dzien zakoriczenia czynnoséci kontrolnych Spétka otrzymata dofinansowanie i zawarta stosowng umowe.




