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ZASTEPCA PREZYDENTA
Kotobrzeg, 24 wrzesnia QﬁlépRzéﬁrczych
s Ew hata
e SPRAWOZDANIE S

2020 -08- 2 3 z pozaplanowej kontroli
przeprowadzonej w komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta

Kotobrzeg

Jednostka kontrolowana: Urzad Miasta Kotobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg.
Czynnosciami kontrolnymi objeto wszystkie te komdérki organizacyjne Urzedu, ktére
,odpowiadajg” za realizacjg budzetu oraz Biuro Zaméwien Publicznych.

Temat kontroli: Ewidencjonowanie udzielanych zamodwien publicznych w  systemie
informatycznym ,Umowa FV — Rejestr Zamdwien”.

Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.149.2020.VI z dnia 22 lipca 2020 roku wydanego
przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnoéci kontrole przeprowadzano w

dniach 23 lipca 12 sierpnia 2020 roku.

Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreSlonych Zatgczniku Nr 1 do

Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 40/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 28 kwietnia 2020
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i

nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spotkach

kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.

Okres objety kontrola. Kontrolg objeto zaméwienia zaewidencjonowane w systemie od 1

stycznia do 27 lipca 2020 r.

Zakres kontroli. Czynnoéciami sprawdzajacymi objeto rzetelno$¢ ewidencjonowania

zamoéwien publicznych udzielanych przez Urzad Miasta Kotobrzeg w systemie

elektronicznym ,umowy FV — rejestr zaméwien” (zwanym dalej ,systemem®).

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

j Zarzadzeniem Wewnetrznym nr 82/14 z dnia 16 grudnia 2014 r. Prezydent Miasta
Kofobrzeg wprowadzit do stosowania w Urzedzie Miasta system elektroniczny (Umowy FV
~ rejestr zamoéwien”) stuzacy do ewidencjonowania zamowien publicznych. Zgodnie z
zarzadzeniem, z dniem 1 stycznia 2015 r. kazde udzielane zamoéwienie publiczne podlegac
ma ewidencji w ww. systemie. Prezydent zobowigzat rowniez Naczelnikéw/Kierownikow
komdrek organizacyjnych do prowadzenia biezgcej kontroli ewidencjonowania udzielanych
przez podlegte im komdrki zaméwien. Nadzér nad realizacjg zarzadzenia powierzono
Skarbnikowi Miasta. Zmiana w tym zakresie (nadzoru) nastapita z dniem 1 stycznia 2018
roku, gdzie nadzor podzielono na: Skarbnika Miasta - w zakresie wnioskoéw/umow
o udzielenie zaméwienia publicznego i ich zgodnoéci z budzetem Gminy Miasto Kotobrzeg;



Kierownika Biura Zamoéwien Publicznych - w zakresie ewidencji udzielanych zamdwien
publicznych oraz w zakresie realizacji zamoéwien publicznych zwigzanych ze stosowaniem
ustawy prawo zamdwien publicznych'.

2, Kontrole przeprowadzono na wniosek Kierownika Biura Zamowien Publicznych,
skierowany do Prezydenta Miasta pismem z dnia 22 czerwca br. Kierownik Biura
wskazywata na to, ze ,(...) Program Umowa FV jest tym narzedziem, ktérego zadaniem jest
wsparcie Biura Zamoéwienn Publicznych w sprawowaniu nadzoru migdzy innymi nad
nieuprawnionym dzieleniem zamdéwieri. Od 01.01.2020 r. dziala on na nowych zasadach,
ktore zostaly zawarte w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta nr 8/20 z dnia 22.01.2020 r. a
szczegéfowo opisane w Procedurze P-IV-02. Biuro Zamowieni Publicznych chcialoby
zweryfikowac¢ poprawnosc i rzetelnos¢ zgtaszanych oraz wprowadzanych danych przez
wydzialy Urzedu Miasta. Jako Kierownikowi Biura Zamdwien Publicznych zalezy mi, by
kontrola wskazala ewentualne bledy czy tez braki, kidre mogg mie¢ negatywny wplyw na
poprawne funkcjonowanie systemu, celem ich wyeliminowania i poprawno$ci dziatania
programu w latach kolejnych”.

Il. WNIOSKI KONCOWE.

Podsumowujgc czynnosci kontrolne, kontrolujgcy pozytywnie z uwagami ocenit
dziatania komoérek organizacyjnych Urzedu w zakresie ewidencjonowania zamoéwien
publicznych w systemie elektronicznym. Stwierdzano uchybienia czy nieprawidtowosci
zwigzane z rzetelnoscig ewidencjonowania zamowien, niemniej ich skala nie byta znaczaca,
a przyczyng ich powstania byly najczesciej pomyiki, brak mozliwosci przypisania
konkretnego zamowienia do wprowadzonych w systemie elektronicznym haset stownika

zamdwien czy tez niejasnosci, co do sposobu ewidencjonowania niektorych zamowien.

Najistotniejszg uwage wniesiono do kwestii niejako pobocznej przedmiotu kontroli.
Mianowicie system ,Umowy FV — rejestr zamowien” jest jednym z systemow informatycznych
stosowanych w Urzedzie, w ktérym nastepuje przetwarzanie danych osobowych. Zgodnie z
obowigzujgcymi w Urzedzie procedurami kazdy pracownik moze posiada¢ dostgp do
okreslonych systemoéw i przetwarzaé znajdujgce sie w nim dane osobowe tylko po uzyskaniu
zgody Administratora Danych (Prezydent Miasta). Kazdy przypadek pracy w systemie bez
stosownego upowaznienia istotnie narusza obowigzujgce w Urzedzie procedury wewngtrzne.
Uwaga ta dotyczy 5 pracownikéw. W dwodch przypadkach, w trakcie trwania kontroli
Naczelnik ztozyt do Inspektora Ochrony Danych stosowy wniosek o wydanie upowaznienia.

Gtownym wnioskiem wynikajacym z kontroli jest podjecie dziatan zmierzajgcych do
usprawnienia wspotpracy z podmiotem, ktéry dostarczyt oprogramowanie i ktéry zgodnie z
umowg nr INF.1333.01.2014.K z dnia 05-12-2014 roku zobowigzany jest migdzy innymi

! Zmiany w zakresie nadzoru wprowadzono Zarzadzeniem Wewngtrznym Prezydenta Miasta Kolobrzeg nr
118/17 z dnia 8 grudnia 2017 roku.
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udzielaé pomocy merytorycznej w trakcie pracy w systemie oraz $wiadczy¢ ustugi
serwisowe, w ramach ktérych Wykonawca zobowigzany jest miedzy innymi do:
dostosowywania oprogramowania do aktualnego stanu prawnego z wytgczeniem zmian
powodujacych koniecznosé przebudowy relacyjnej struktury bazy danych lub wewngtrznej
architektury aplikacji; dostarczania publikowanych modyfikacji oprogramowania wynikajgcych
z wprowadzonych ulepszen lub rozszerzen; instalowania kolejnych aktualizacji
oprogramowania oraz przeszkolenia z zakresu ich dziatania uzytkownikow; telefonicznych
konsultacji w trakcie eksploatacji oprogramowania. Podczas niniejszej kontroli uzytkownicy
systemu wskazywali na utrudnienia w kontakcie z przedstawicielami Wykonawcy (brak
reakcji na telefony, e-maile), co znaczgco utrudnia prace i ma wptyw na efektywnosé
oprogramowania. Nadmieni¢ nalezy, ze z wykonawcg zawarta jest odrgbna umowa,
obejmujgca serwis oprogramowania. Umowa przewiduje 4 wizyty serwisowe na potrzeby
biezace w ciggu trwania umowy?. W ocenie kontrolujgcego wskazanym bytoby ustali¢ termin
najblizszej wizyty i przygotowujac sie do niej zebra¢ wszelkie uwagi, problemy w
uzytkowaniu systemu i omowi¢ je podczas wizyty.

Od biezgcego roku w systemie uruchomiono dodatkowa funkcje zwigzang z planem
zamowien publicznych. Obowiazek tworzenia planu i jego publikacji wynika wprost z ustawy
p.z.p. Obowigzki zwigzane z tworzeniem planu zostaty réwniez okreslone w procedurach
wewnetrznych. Dotychczas plan taki byt tworzony i publikowany niemniej obejmowat on
jedynie zamowienia udzielane w trybie ustawy p.z.p.2. Aktualnie plan obejmuje wszystkie
zamowienia nawet te 0 najmniejszych wartosciach. W ocenie kontrolujacego jest to dobre
rozwigzanie, poniewaz dzieki temu mamy peten obraz zaméwien, jakie planuje sie udziela¢ i
co najistotniejsze umozliwia to Kierownikowi Biura Zamdwienn Publicznych sprawowania
nadzoru nad nieuprawnionym dzieleniem zamoéwien, czy udzielaniem zamoéwien niezgodnie
z ustawg p.z.p. Kazdy wniosek zarejestrowany w systemie przechodzi wstepna kontrolg pod
katem zamowien publicznych i jest zatwierdzany przez Kierownika BZ. Istotng role odgrywa
rzetelnos¢ sporzgdzania planu i jego aktualizacji. Musi on odzwierciedla¢ faktyczne potrzeby
Urzedu zaréwno w ujeciu rzeczowym, jak i finansowym. Jest to istotne przede wszystkim ze
wzgledu na wiasciwe zaplanowanie tych zamoéwien, ktére ,wchodzg” w tryby wynikajgce z
ustawy p.z.p. Kontrolujgcy przeprowadzit w tym zakresie czynnosci, ktére obejmowaty
przede wszystkim rzetelnos¢ opracowywania planu zaméwien. Wnoszono uwagi zwigzane z:
nieaktualnym (w systemie informatycznym) kursem EURO wynikajgcym z Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie $redniego kursu ztotego w

2 Umowa obowiazuje od 15 czerwca 2020 1. do 15 czerwca 2021 r.
3 Zgodnie z wytycznymi Urzedu Zaméwier Publicznych zamawiajgcy nie sq zobowiazani do uwzglednienia w
planach postepowan zaméwien, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro, jak réwniez

zamdwien wylaczonych spod obowiazku stosowania przepiséw ustawy Pzp na podstawie art. 4 ustawy Pzp oraz
innych przepiséw szczegdlnych



stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych (Dz.
U. poz. 2453); problemy z aktualizacja planu na 3 kwartat br.; uimowanie w aktualizacji planu
zadan, co do ktérych podjeto decyzje o ich zaprzestaniu.

Czynnoséci kontrolne obejmowaty analizy rzetelno$ci ewidencjonowania zamoéwien w
systemie i prowadzono je pod katem réznych kryteriéw (podmiotowym, przedmiotowym,
trybu udzielanego zamowienia, haset stownika zamoéwien). Przeprowadzone czynnosci
pozwalajg w ocenie kontrolujgcego na pozytywng oceng w tym zakresie.

Na tym sprawozdanie zakoriczono.
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