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SPRAWOZDANIE
z pozaplanowej kontroli przeprowadzonej w szkotach i placéwkach
oswiatowych

1. Jednostka kontrolowana: Czynnosci kontrolne obejmowaty wszystkie szkoty i
placowki o$wiatowe - jednostki organizacyjne Gminy Miasto Kofobrzeg, tj.: Szkota
Podstawowa Nr 3, Szkota Podstawowa Nr 4, Szkota Podstawowa Nr 5, Szkota Podstawowa
Nr 6, Szkota Podstawowa Nr 8, Szkota Podstawowa nr 1, Szkota Podstawowa nr 7, Szkota
Podstawowa nr 9, Przedszkole Miejskie Nr 1, Przedszkole Miejskie Nr 2, Przedszkole
Miejskie Nr 3, Przedszkole Miejskie Nr 6, Przedszkole Miejskie Nr 7, Przedszkole Miejskie
Nr 8, Przedszkole Miejskie Nr 10.

2 Temat kontroli: Sporzadzenie informacji dla Prezydenta Miasta Kotobrzeg w
zakresie dziatan podjetych przez ww. placéwki w zakresie zwigzanym z naliczeniem i
wyptaceniem w kwietniu 2020 r., pracownikom pedagogicznym wynagrodzen za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

3. Kontrole przeprowadzit: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BRM.0052.62.2020.VI z dnia 30 kwietnia 2020 r. wydanego
przez Prezydenta Miasta Kofobrzeg.

4. Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci  kontrolne
przeprowadzano dniach 5, 14, 15, 2529 maja oraz 1+5 i 19 czerwca br. Ogétem czynnosci
kontrolne trwaty 14 dni roboczych.

5. Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych w § 14 Zafgcznika Nr 1
do Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 54/18 Prezydenta Miasta Kofobrzeg z dnia 09 lipca 2018
roku, w sprawie regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kotobrzeg oraz w spotkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje'.

6. Okres objety kontrolg: Czynnosciami sprawdzajacymi objeto dokumentacje za
kwiecien 2020 r.

7. Zakres kontroli: Czynnosci kontrolne obejmowaty dziatania podjete przez ww.
placowki w zakresie zwigzanym z naliczeniem i wyptaceniem w kwietniu 2020 r.,
pracownikom pedagogicznym wynagrodzen za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE.

| Zarzgdzenie powyzsze zostato uchylone Zarzadzeniem Wewnetrznym nr 40/20 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z
dnia 28 kwietnia 2020 roku. Czynnosci prowadzono w oparciu o dwa zarzadzenia.
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1. Kwieciei br. to okres, w ktérym jednostki systemu os$wiaty funkcjonowaly w
ograniczonym zakresie w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (zwanym dalej ,COVID-19"). Kluczowym dla Dyrektoréw placéwek oswiatowych
przepisem prawa okreslajacym organizacje zadan w okresie COVID-19 jest w celu

organizacji realizacji zadan placowek oswiatowych, dla organizacji realizacji zadan przez
jednostki jest:

1.1, Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
(Dz. U. poz. 493 z pdzn. zm.). Zgodnie z rozporzadzeniem realizacja zadan odbywa¢ sig¢ ma
z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia na odlegtosé (zwanym dalej ,pracg na
odlegto$é”) lub innego sposobu realizacji tych zadan, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 30b ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe.

1.2.  Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410 z pdzn. zm.).

1.3. W zwigzku z panujgca obecnie w kraju sytuacjg zwigzang z COVID-19 oraz majac na
uwadze zakres przedmiotowy Kkontroli, czynnosci kontrolne, w tym' w szczegolnosci
pozyskiwanie materiatow kontroli odbywato sie za po$rednictwem poczty elektronicznej. We
wstepnej fazie kontroli wystano do wszystkich Dyrektorow kwestionariusz zawierajgcy kilka
pytann dotyczgcych przede wszystkim organizacji pracy placowek w okresie pracy ,ha
odlegto$¢” oraz poproszono o przedtozenie dokumentacji z tym zwigzanej. W 4 placoéwkach
potwierdzono wyptate wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. W 3 przypadkach
dokumentacje szczegGtowg z tego zakresu przegladano bezposrednio w placowkach,
natomiast w 1 przypadku odbyto sie to za posrednictwem poczty elektronicznej (skany).

1.4.  Analizujgc stan prawny zwigzany z przedmiotem kontroli, kontrolujgcy positkowat sig
réwniez udostepnionymi bezposrednio przez Dyrekioréw placéwek oraz dostepnymi w
internecie opiniami, stanowiskami (np. MEN, Kuratoria O$wiaty, Zwigzki zawodowe, itp.).

2. Wszystkie czynnosci kontrolne zostalty udokumentowane i stanowig akta biezace
kontroli, str. nr 1-536.

II. WNIOSKI KONCOWE.

W zakresie stricte zwigzanym z tym, czy pracownikom pedagogicznym w okresie
pracy na odleglo$é przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, w ocenie
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kontrolujgcego wynagrodzenie takie przystuguje, pod warunkiem, ze dany nauczyciel te
godziny zrealizowat, a Dyrektor jednostki lub osoba upowazniona, w ramach wprowadzonych
zasad i sprawowanego nadzoru zatwierdzit ich realizacje. Wniosek taki wynika zaréwno z
dostepnych stanowisk, opinii, w tym stanowiska MEN z 8 maja br.2, jak i obowigzujacego w
tym zakresie prawa, tj. ww. rozporzadzenia MEN z 20 marca 2020 r. oraz uchwaly Nr
X1/138/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie regulaminu
okreslajgcego wysokosé oraz szczegétowe warunki przyznawania nauczycielom szKot i
przedszkoli, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Kotobrzeg dodatkow: za
wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz nagrod i warunki obliczania
i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw
(Dz. Urz. Woj. Zacho. z 2019 r. poz. 4346). Zgodnie z § 22 uchwaly liczbe godzin
ponadwymiarowych i godzin doraznych zastepstw zrealizowanych w danym miesigcu przez
poszczegdlnych nauczycieli ustala dyrektor szkoty.

W kontekscie zaliczenia nauczycielom podczas pracy na odlegtos¢ pracy w
godzinach ponadwymiarowych najistotniejsze znaczenie majg zasady, o ktérych mowa w
Rozporzadzeniu MEN z 20 marca 2020 r. Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia do
kompetencji dyrektora jednostki systemu oéwiaty nalezato ustalenie zasad zaliczania do
wymiaru godzin poszczegdlinych zajec realizowanych podczas pracy na odlegtos¢. Minister
Edukacji Narodowej we wspomnianym rozporzadzeniu nie okreslit formy, w jakiej majg te
zasady by¢ wprowadzone, jak réwniez nie uszczegdtowit zakresu danych, jakie te zasady
majg zawierac. Pozostawiono w tym zakresie petng swobode dziatania Dyrektorom placéwek
(MEN publikowat w tym zakresie pewne wytyczne, wyjasnienia, niemniej wskazywat
jednoczesnie, ze stanowiska te majg jedynie charakter opinii i nie stanowig obowiazujgcej
wyktadni prawa).

Podczas niniejszej kontroli ustalono, ze kazdy z Dyrektorow wdrozyt mniej lub
bardziej formalnie zasady, ktdre obowigzywaty w danej placowce. W mys$| cytowanego wyzej
rozporzadzenia uprawnienia w zakresie opracowania tych zasad lezaly wytgcznie w
kompetencjach Dyrektoréw i pomimo to, ze mialy one bezpoéredni wptyw na obszar
wynagradzania pracownikdéw (dot. godzin ponadwymiarowych), to nie wymagatly one
uzgodnienia ani z organem prowadzacym, ani ze zwigzkami zawodowymi. Dyrektorzy byli
zobowigzani do opracowania zasad i to uczynili. Nie powinno sie w ocenie kontrolujgcego w
obecnym czasie krytykowaé poszczeg6lnych zasad. Z catg pewnoscig nalezy bra¢ pod
uwage to, w jakich okolicznosciach i z jakich powodow byty one wprowadzane. Nie byto zbyt
wiele czasu na ich opracowanie, a po drugie Dyrektorzy na tamten czas (marzec br.) nie

2 Stanowisko MEN z dnia 8 maja 2020 r. Nr DWST-WPZN.6001.139.2020.EW.



bardzo wiedzieli, jak te zasady majg wygladaé. Z pewnoscia nie mozna odmowic Dyrektorom
placéwek oswiatowych zaangazowania w to, aby praca na odlegtos¢ byta jak najbardziej
efektywna i skuteczna i ukierunkowana przede wszystkim na dobro dziecka. Dyrektorzy w
przedktadanych wyjasnieniach wskazuja miedzy innymi, jak wiele analiz przeprowadzili, ile
rozméw odbyli z podlegta kadrg pracowniczg zanim powstaly zasady, o ktdrych mowa
powyzej.

Przeprowadzone czynnoéci kontrolne wykazaly, ze na 15 placowek o$wiatowych, w 4
przypadkach (dot. Szkét) wyptacono wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, a W
pozostatych nie wyptacono. W placéwkach, w ktérych wyptacono ww. wynagrodzenie
kontrolujacy zapoznat sig z dokumentacjg zrédtowa stanowigca podstawe rozliczenia pracy i
stwierdza, ze odbywato sie to zgodnie z wprowadzonymi zasadami i wynagrodzenie
wyptacono za godziny zrealizowane. W pozostalych placéwkach, w ktdérych nie wyptacono
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe réwniez wynikalo to z wprowadzonych i
obowigzujacych w danej placéwee zasad. Kontrolujgcy pragnie jednoznacznie zaznaczyg, ze
nie powinno sie dokonywaé oceny pod katem tego, kio zrobit dobrze, a kto Zle, czy kto zrobit
lepiej, a kto gorzej. W kazdej placéwce odbywato sie to w oparciu o wdrozone w jednostce
zasady, ktdrych opracowanie lezato w kompetencjach Dyrektordow.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kontrolg objeto okres kwietnia br. Czgs¢ Dyrektorow,
ktérzy w tym okresie nie wyptacili wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe wskazuje, ze
W maju czy czerwcu br. wystapig takie przypadki i to takze wynika z wprowadzonych i
obowigzujacych zasad. Wynagrodzenie zostanie wyptacone réwniez tylko za godziny
faktycznie zrealizowane. Wystepuje réwniez przypadek (Przedszkole Miejskie nr 3), gdzie
Dyrektor miata watpliwosci, co do tego czy w niektorych przypadkach nie powinno zostaé
wyptacone wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, gdyz przedtozona przez nauczycieli
dokumentacja wskazuje, ze praca w tych godzinach byta realizowana. Dyrektor stusznie
wstrzymata sie z ostateczng decyzjg do zakoriczenia niniejszych czynnosci kontrolnych. W
ocenie kontrolujacego sa to indywidualne decyzje Dyrektora placéwki, ktdry dokonuje takiej
oceny, a w kazdym przypadku, w ktérym uzna On, ze godziny ponadwymiarowe podczas
pracy na odlegtosé zostaty zrealizowane — danym nauczycielom nalezy dokonaé wyréwnania
wynagrodzenia z tego tytutu.

Uwaga, jaka mozna ewentualnie wniesé¢ to to, ze nie ustalono jednolitych zasad
obowiazujacych dla wszystkich placowek oswiatowych podlegtych Gminie Miasto Kotobrzeg.
Chodzi mianowicie o to, ze o ile Przedszkola opracowaly zasady, ktére sa niemalze
identyczne - praca wspoina (wystepuja niewielkie roznice), o tyle w przypadku Szkét kazda z
tych jednostek opracowata ,swoje” zasady, ktére rdznig sig zaréwno co do formy ich



wprowadzenia, jak i tresci, w tym tak waznych w kontekscie tej kontroli, jak zaliczanie do
wymiaru godzin poszczegolnych zaje¢ realizowanych podczas pracy na odlegtos¢. Przy tak
waznej kwestii, bezposrednio wplywajacej na obszar wynagradzania, w ocenie
kontrolujgcego w poszczegdinych placéwkach powinny by¢ opracowane procedury, ktore w
zakresie gtownej zasady dotyczace] zaliczania do wymiaru godzin poszczeg6lnych zajeé
powinny by¢ jednakowe. Pozostate kwestie np. wykorzystywanych narzedzi do pracy na
odlegtos¢, formy dokumentowania pracy mogtyby byé dostosowane do kazdej placowki.
Uwaga powyzsza ma charakter rekomendagii, a nie §cistego zalecenia. Nalezy bowiem mie¢
na uwadze to, ze Minister Edukacji Narodowej wyraznie w wydanym rozporzadzeniu
uprawnienia do opracowania zasad pozostawit w kompetencjach Dyrektorow
poszczegllnych placowek, a placowki (zwlaszcza Szkoty) réznig sie zardwno w kwestii
organizacyjnej, jak i ucznidw z ktérymi pracuja, a to ma wplyw na wdrazane zasady.

Kolejng uwaga, jakg mozna wnies¢ to ta, ze cze$é zasad zwigzanych z zaliczeniem
do wymiaru godzin poszczegdinych zajeé¢ realizowanych podczas pracy na odlegtos¢ jest
zbyt ogodlna. Dyrektorzy wskazywali, ze prowadzili wiele rozméw z nauczycielami, zaréwno
indywidualnych, jak i grupowych, gdzie uszczegdtowiano te zasady. W ocenie kontrolujacego
tego typu zasady powinny byé w mozliwie jak najszerszym stopniu szczegotowe i byc
wprowadzone formalnie (zarzadzeniem Dyrektora). Ma to szczegdlnie znaczenie przy
ewentualnych roszczeniach pracownikéw, jakie moga sie w tym zakresie pojawiac.

Spoérod 15 poddanych kontroli placéwek o$wiatowych, w 4 przypadkach?® (dot. Szkot)
wyptacono wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, na kwote ogdtem 93 599,65 PLN
brutto. Wyptata tego wynagrodzenia miata miejsce w kwietniu i zgodnie z obowigzujacymi w
poszczegodinych placowkach okresami rozliczeniowymi obejmowata rézne okresy, tj. od 25
marca* do 17 lub 24 kwietnia br. W ramach czynnosci ustalono, jak wysoko$¢ wyptaconego
w kwietniu wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe wyglada w stosunku do innych
okresdw rozliczeniowych. Dla dokonania tego poréwnania kontrolujgcy dobrat pazdziernik,
listopad 2019 roku i styczen 2020 r.°. Ustalono, ze wyptacone w kwietniu br. wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe stanowi w ogélnym rozrachunku 43,41% $redniej z trzech
miesiecy. W poszczegdinych placoéwkach ksztattuje sie to od ok. 32% do 54%. W oparciu 0
szczegOtowe rozliczenia godzin ponadwymiarowych, w poszczegodlnych Szkotach ustalono
rowniez iloé¢ godzin ponadwymiarowych, jaka uwzgledniono do naliczenia wynagrodzenia.
Poréwnujac to do ilosci godzin ponadwymiarowych wynikajacych z obowigzujgcych arkuszy

3 Dotyczy to: Szkoly Podstawowej nr 3, Szkoly Podstawowej nr 4, Szkoly Podstawowej nr 5, Szkoty
Podstawowej nr 6.

*0d 25 marca obowigzuje praca na odleglos¢ o ktérej mowa w Rozporzadzeniu MEN z 20 marca 2020 r.

> Dobierajgc takie okresy rozliczeniowe kierowano si¢ tym, aby byly to okresy z roku szkolnego 2019/2020 i aby
obejmowaty one pelne miesigce (bez przerw $wiatecznych, feryjnych itp.).



organizacyjnych stwierdza sie, ze w zalezno$ci od Szkoly ksztattuje sie to od: 20,54% do
39,38%°. Zgodnie ze stanowiskiem Dyrektoréw, w kazdej placdwce zapewniano realizacje

ramowych plandw nauczania i podstawy programowej, kt6ra okreslaja odrebne przepisy.

Sposrod 15 poddanych kontroli placéwek oswiatowych, w 5 przypadkach (dot. Szkof)
wyptacono wynagrodzenia z tytutu godzin doraznych zastgpstw, na kwotg ogétem 5 830,79
PLN brutto. Z uzyskanych wyjaénieﬁ wynika, ze bylo to zwigzane z zastgpstwami, jakie
przydzielono nauczycielom w zwigzku z zastgpowaniem nauczycieli przebywajgcych na

zwolnieniach lekarskich. Wyptacono za te godziny, kidre zostaty zrealizowane. Kontrolujacy
nie wnosi do tego uwag.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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6 Jest to wskaznik ilosci godzin naliczonych do wyplaty w stosunku do $redniomiesigcznej ilodci godzin
wynikajacej z arkusza organizacyjnego — obliczonego wg. zasady: tygodniowa ilos¢ godzin ponadwymiarowa x
4,16 (Sredni wskaznik tygodni w miesigcu). W poszczegdlnych placéwkach wyglada nastgpujaco: SP nr 3 -
34,06%; SP nr 4 — 39,38%; SP nr 5 — 20,54% i SP nr 6 — 34,25%.



