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Anna A z planowanej kontroli
przeprowgdzonej w Wydziale Gospodarki Komunalnej i Lokalowej
Urzedu Miasta Kotobrzeg

Jednostka kontrolowana: Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej — komérka
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organizacyjna Urzedu Miasta Kotobrzeg (zwany dalej ,Wydziatem GKL”). Ze wzgledu na
przedmiotowy zakres kontroli, czynnoéci kontrolne prowadzono réwniez w Komunikacji
Miejskiej, Spdtka z 0.0., ul. Solna 2, 78 — 100 Kotobrzeg (zwana dalej ,Spdtkg”).

Temat kontroli: Realizacja umowy dotyczacej zorganizowania i administrowania strefami
ptatnego parkowania na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg, nr 22/K-DR/2018 zawartej w dniu
30 kwietnia 2018 r. z Komunikacja Miejska, sp. z 0.0. ul. Solna 2, 78 — 100 Kotobrzeg.
Kontrole przeprowadzil: Stawomir Dassow — Kierownik Biura Audytu i Kontroli, na
podstawie upowaznienia Nr BPM.0052.178.2020.VI z dnia 27 pazdziernika 2020 roku
wydanego przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg.

Termin przeprowadzania czynnosci kontrolnych. Czynnosci kontrole przeprowadzano w
dniach od 27 pazdziernika do 01 grudnia 2020 r. oraz 8 stycznia 2021 r. Ogdtem czynnosci
kontrolne trwaty 21 dni roboczych. '
Kontrole przeprowadzono w trybie i na zasadach okreslonych Zatgczniku Nr 1 do
Zarzadzenia Wewnetrznego Nr 40/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 28 kwietnia 2020
roku w sprawie Regulaminu przeprowadzania kontroli w jednostkach podlegtych i
nadzorowanych przez Prezydenta Miasta, w Urzedzie Miasta Kofobrzeg oraz w spétkach
kapitatowych, w ktérych Gmina Miasto Kotobrzeg posiada udziaty lub akcje.
Okres objety kontrola. Kontrolg objeto w szczegdlnosci dokumenty z okresu od
rozpoczecia obowigzywania umowy (01 maja 2018 r.) do 30 wrzesnia 2020 r.
Zakres kontroli. Czynnosciami sprawdzajgcymi objeto realizacje umowy, jaka Prezydent
Miasta Kotobrzeg w dniu 30 kwietnia 2018 r. zawart ze Spotka, w zakresie zorganizowania i
administrowania strefami ptatnego parkowania (zwana dalej ,umowg”)'. Czynnoéci kontrole
obejmowaty przed wszystkim nastepujgce obszary:

1) Realizacje przez Spétke zadan/obowigzkéw natozonych umowa.

2) Sprawowanie nadzoru ze strony Wydziatu GKL nad realizacjg umowy.

3) Rozliczenia finansowe wynikajgce z umowy.

I. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE

! Umowa nr 22/K-DR/2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r. (obowiazuje od 1 maja 2018 r. do 30 kwietnia 2021 r.).



1. Umowa, jakg Miasto zawarto ze Spotka ma szeroki zakres przedmiotowy, do kt6rego
nalezy w szczegélnosci:

1.1.  Administrowanie funkcjonujacymi strefami pfatnego parkowania (w skrécie +SPP") na
terenie Gminy Miasto Kotobrzeg.

1.2.  Zorganizowanie i urzadzenie stref ptatnego parkowania wprowadzonych Uchwatg nr
XL/612/18 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 27.02.2018r, w sprawie w sprawie ustalenia stref
ptatnego parkowania oraz opfat za postéj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych
na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania.

2. Gtéwnym kryterium do oceny podczas niniejszej kontroli stanowity zapisy umowy oraz

nastgpujace regulacje prawne i procedury wewnetrzne wdrozone przez Prezydenta Miasta:

2.1.  Ustawa z dnia 21 marca 1685 roku o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.

2068 z zm.); ' .

22.  Uchwata nr XVI/223/19 z dnia 9 grudnia 2019 roku w sprawie ustalenia strefy

ptatnego parkowania oraz optat za postdj pojazdéw samochodowych na drogach publicznych

na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg oraz sposobu ich pobierania (Dz. U. Woj. Zach. z 2020 r.

poz. 231) - zwana dalej ,uchwatg z 2019 r.”, Obowigzuje od 1 kwietnia 2020 r;

2.3. Uchwata Nr XL/612/18 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie

ustalenia stref ptatnego parkowania oraz optat za postéj pojazdéw samochodowych na

drogach publicznych na terenie Gminy Miasto Kofobrzeg oraz sposobu ich pobierania (Dz.

Urz. Woj. Zach. z 2018 . poz. 1571 z zm.) - zwana dalej ,uchwatg z 2018 r.” Obowigzywata

od 24 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2020 r.

24. Zarzadzenie nr 48/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 26 marca 2020 r. w

Sprawie wyznaczenia w strefie ptatnego parkowania na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg

pfatnych miejsc postojowych dia pojazdéw samochodowych.

2.5.  Zarzadzenie nr 49/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 26 marca 2020 roku w

sprawie zatwierdzenia Regulaminu korzystania ze strefy platnego parkowania na terenie

Gminy Miasto Kofobrzeg?.

3. Umowe ze strony Urzedu Miasta bezposrednio realizuje Wydziat GKL. Zgodnie z § 5
ust. 2 umowy ,,nadzér nad zlecona ustuga z ramienia Prezydenta Miasta prowadzi¢ bedzie
Wyznaczony przez Naczelnika Wydziatu Komunalnego pracownik?. Zgodnie z § 49 pkt 2 lit.
j Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, Wydziat GKL w ramach spraw zwigzanych z
gospodarkg i eksploatacjg infrastruktury drogowej Gminy Miasto Kotobrzeg ma przypisane
zadanie zwigzane z nadzorem na realizacig umowy na administrowanie i zarzadzanie SPP.

? Zarzadzenie obowigzuje od 1 kwietnia 2020 r. Przed wprowadzeniem ww. Regulaminu obowigzywat
Regulamin SPP zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 63/13 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 13 sierpnia 2013 r,

3 Z dniem 1 lipca 2019 r. w Urzedzie Miasta nastapila reorganizacja, w ramach ktérej zlikwidowano Wydziat
Komunalny, a w jego miejsce powstat migdzy innymi Wydziat Gospodarki Komunalnej i Lokalowej, ktéry
przejat migdzy innymi zadania zwiazane z przedmiotowa umowa.




Pracownikiem Wydziatu GKL, ktéremu przypisano zadania zwigzane z nadzorem nad
umowg jest Pani Agnieszka Kilos — inspektor ds. ewidencji drdg i stref pfatnego
parkowania®. Komdrka organizacyjng Urzedu, ktéra réwniez realizuje zadania zwigzane z
ww. umowa jest Referat Windykacji i Egzekucji, ktory odpowiada miedzy innymi za zadania
zwiazane z: prowadzeniem egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych, dla ktérych
ustalania lub okreslania i pobierania wiasciwy jest Prezydent. Pracownikiem Referatu,
ktéremu powierzono zadania w tym zakresie jest Pani Ewa Musial — inspektor ds.
ksiegowosci | windykacji opfat®. W strukturach Spétki funkcjonuje Dziat SPP, ktérym kieruje
Kierownik. Aktualny (na dzier 30-09-2020 r.) stan zatrudnienia w Dziale SPP to 17 etatow.

4, Wszystkie czynnosci kontrolne zostaly udokumentowane i stanowig akta biezace

kontroli, str. nr 1-194. Na potrzeby kontroli opracowane byly kwestionariusze zawierajgce

pytania dotyczace przedmiotowego zakresu kontroli. Kwestionariusze skierowano do
Naczelnika Wydziatu GKL i Prezesa Spétki. O zajecie stanowiska w przedmiocie realizacji
czesci warunkow umowy wystapiono réwniez do Naczelnika Wydziatu Dochoddw.

II. WNIOSKI KONCOWE. Ponizej przedstawia sie najistotniejsze ustalenia, uwagi,
nieprawidtowoéci wynikajgce z przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych. Majgc na uwadze
to, ze umowa konczy sie z dniem 30 kwietnia 2021 roku, kontrolujacy na podstawie wynikéw
kontroli, jak réwniez uwag, sugestii 0séb, ktdre bezposrednio odpowiadajg za jej realizacjg,
przedstawia propozycje regulacji, jakie powinny znalezé sig w kolejnej umowie na
zarzgdzanie SPP.

1. Aktualnie obowigzujgcymi SPP sg strefy okreslone uchwatg z 2019 r. Zarzadzeniem nr
48/20 z dnia 26 marca 2020 r. Prezydent Miasta w oparciu zatwierdzone przez Staroste
Kotobrzeskiego projekty statej organizacji ruchu wyznaczyta w strefach miejsca
postojowe. Wykaz ulic wyznaczonych w zarzgdzeniu jest zgodny z projektami statej
organizacji ruchu. Za zgodno$¢ oznakowania SPP z projektami statej organizacji ruchu
odpowiada bezposrednio Spdtka. Po wyznaczeniu miejsc postojowych zlecono
aktualizacje oznakowania. Majac na uwadze to, ze bezposredni nadzér nad
wywigzywaniem sig przez Spotke z ww. obowigzkéw pemi Naczelnik Wydziatu GKL, w
odbiorze ustugi zwigzanej z oznakowaniem stref udziat brali przedstawiciele tego
Wydziatu. W roku 2020 (maj i wrzesien) przeprowadzone zostaly przez pracownika

4 Zgodnie z aktualnie obowiazujaca karta stanowiskowa (stan na wrzesien 2020 r.) pracownikowi przypisano
miedzy innymi nastepujace zadanie ,jprowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem Stref Platnego
Parkowania wraz z nadzorem nad umowami zawartymi z operatorem oraz przeprowadzaniem odbioréw
realizacji ustugi”

5 Zgodnie z aktualnie obowiazujaca karta stanowiskowg pracownik ma przypisane migdzy innymi nastgpujace
zadania ,przyjmowanie z Komunikacji Miejskiej dokumentacji dotyczacej niezaptaconych optat dodatkowych
oraz prowadzenie ewidencji przypiséw i odpiséw, wplat i zwrotéw w/w oplat; ksiggowanie na kontach
analitycznych wplat; analizowanie zaleglosci celem podjgcia dzialai zmierzajacych do przymusowego
§ciagniecia naleznosci; podejmowanie dziatan egzekucyjnych poprzez wysytanie upomnien wystawianie tytulow
wykonawczych w tym ustalenie sktadnikéw majatkowych z ktérych moze by¢ prowadzona egzekucja.



Wydziatu GKL i przedstawiciela Spétki dwie kontrole, ktére swoim zakresem obejmowaly
migdzy innymi zgodnos¢ oznakowania poziomego i pionowego z projektami organizacji
ruchu. Stwierdzono zgodno$¢ w tym zakresie. Oprécz ww. mechanizmdéw nadzoru nad
prawidtowoscig oznakowania SPP, w Regulaminie SPP wprowadzono zapis, zgodnie z
ktérym kontrolerzy SPP (pracownicy Spétki) zobowigzani sg do ,kontroli stanu
oznakowania SPP’ oraz ,zgtaszania nieprawidfowo$ci zwigzanych z oznakowaniem’. Na
etapie kontroli wystgpiono do Prezesa Spotki z zapytaniem o ilo$¢ zgtoszen w okresie od
1 stycznia 2019 do 30 wrze$nia 2020 r. Prezes Spétki udzielit w tym zakresie
nastgpujace] odpowiedzi ,Spdtka nie prowadzi statystyk dotyczgcych zgloszer
dotyczgcych oznakowania w SPP a zgtaszanych przez Kontrolerow. Na kazde
zgloszenie nasz serwis reaguje natychmiastowo, poprzez naprawe lub wymiane jesli jest
taka koniecznos$c. Dodatkowo kilka razy w miesigcu (zwykle w soboty) kontrolerzy
wykonujg prace polegajace na myciu, oczyszczaniu parkometrow i oznakowania’. Na
etapie czynno$ci kontrolnych, kontrolujgcy wspdlnie z pracownikiem Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Lokalowej przeprowadzit ogledziny oznakowania wybranych
losowo wyznaczonych miejsc SPP®. Ogledziny przeprowadzono w celu ustalenia, czy
oznakowanie SPP jest zgodne z aktualnie obowigzujgcymi projektami statej organizacji
ruchu. W_wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze oznakowanie SPP jest

zaodne z aktualnie obowigzujacymi projektami statej organizagji ruchu.

W ocenie kontrolujagcego powyzsze regulacje sg wtasciwe i daja racjonalne
zapewnienie, iz SPP beda odpowiadaty obowiazujacym projektom organizacji ruchu i
obowiazujagcym przepisom prawa. Uwaga, jaka wnosi w tym zakresie kontrolujacy jest
to, ze kontrole, jakie przeprowadzat pracownik Wydziatu GKL oraz przedstawiciel
Spotki odbywaty sie zbyt rzadko. Na prawie 3 lata funkcjonowania umowy
przeprowadzono 2 (udokumentowane protokotem) kontrole. Kontrola taka powinna
zosta¢ przeprowadzona niezwlocznie po zawarciu umowy oraz co najmniej raz na
kwartat. Kontrolujagcy rekomenduje, aby zapisy dotyczace kontroli organizacji SPP
zgodnie z obowigzujgcymi projektami organizacji ruchu, w tym ich minimalna
czestotliwos¢ zostaly uregulowane w kolejnej umowie.

Odnosnie wyznaczonych miejsc postojowych kontrolujgcy wnosi réwniez uwage
majacg charakter formalny, ktéra dotyczy koniecznosci uchylenia Zarzadzenia nr 105/14
Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 15 grudnia 2014 r. W_ocenie Kkontrolujgcego to

Zarzadzenie powinno by¢ uchylone, poniewaz od 1 kwietnia br. nie funkcjonuje ,strefa

Srodmiescie”.

§ Doboru odcinkéw SPP do ogledzin dokonano w oparciu o Zarzadzenie Nr 48/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg
z dnia 26 marca 2020 roku w sprawie wyznaczenia w strefie platnego parkowania na terenie Gminy Miasto
Kotobrzeg ptatnych miejsc postojowych dla pojazdéw samochodowych.




2. Zgodnie z umowag Spétka administruje SPP okreslonymi w uchwale z 2018 roku.
Uchwata ta nie obowigzuje od 1 kwietnia 2020 roku. Pomimo radykalnych zmian, jakie
wprowadzono ,nowg” uchwatg, nie sporzadzono aneksu do umowy, co jak wykazat
Radca Prawny Urzedu nalezato dokonaé.

W ocenie kontrolujacego w kolejnej umowie nalezy wprowadzi¢ zapisy
zabezpieczajace zaréwno Miasto, jak i Wykonawce na wypadek wprowadzenia w
trakcie trwania umowy istotnych zmian, ktére maja istotny wplyw na zarzadzanie i
administrowanie SPP.

3. W kontekécie prawidlowego realizowania umowy istotng role odgrywa Regulamin SPP.
Obowigzek opracowania regulaminu scedowano na Spétke, ktora zgodnie z umowg
odpowiadata miedzy innymi za ,opracowanie regulaminu SPP, wzordw kart postojowych,
abonamentéw i identyfikatoréw, co podlega uzgodnieniu | Zzatwierdzeniu
Zamawiajgcego’. Aktualnie obowigzujgcym jest Regulamin, ktdry zostat uzgodniony i
zatwierdzony przez Prezydenta Miasta z dniem 1 kwietnia 2020 r. Umowa ze Spotka
obowigzuje od 1 maja 2018 r.,, co oznacza, ze Spdfa wywigzata si¢ z obowigzku
opracowania Regulaminu z okoto rocznym opdznieniem. Opierano si¢ na Regulaminie,
ktdry wprowadzono w sierpniu 2013 roku’.

Wyjasnienia w powyzszym zakresie ztozyt zaréwno Prezes Spétki, jak i Naczelnik Wydziatu

GKL. Nie uzasadniajg one braku aktualizacji Regulaminu. Co do samej tresci

Regulaminu to wiele regulacji sie w nim znajdujacych jest powieleniem zapiséw

Uchwaly, niemniej znajduja sie w nim takze wazne w ocenie kontrolujacego regulacje

uszczeg6towiajace np. kontrole optat za postdj czy sposéb prowadzenia postgpowarn

reklamacyjnych i odwotawczych.

4. Przeprowadzone czynno$ci kontrolne pozwalajg réwniez na postawienie wniosku, iz
weryfikacji i ewentualnej modyfikacji podlega¢ powinny niektdre regulacje wynikajgce z
obowigzujgcej uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg ustalajgcej SPP. Chodzi przede
wszystkim o obszar dotyczacy zakupu abonamentdw. Aktualne regulacje nie sg w ocenie
kontrolujgcego dostosowane do zasad nabywania abonamentéw poprzez sklep
internetowy. Wymagane sg oryginaly dokumentdéw, ktérych z racji stosowanej formy
nabywania abonamentéw (internet) wtasciciel pojazdu nie jest w stanie spetni¢. Uchwata
zawiera roéwniez identyczne wymagania stawiane wiascicielom pojazdow dla
abonamentéw typu ,N” i ,N+". Sa to rézne abonamenty i przediozenie oryginatu
dokumentu potwierdzajacego sprawowanie opieki prawnej nad osobg niepetnosprawna
(...) w przypadku abonamentu typu ,N” jest bezprzedmiotowe.

7 Spétka administruje SPP od samego poczatku ich powstania.



5. Umowa naktada na Spdtke wiele obowigzkéw, w tym tych dotyczacych przedktadania w
okreslonych terminach do Urzedu okreslonych dokumentéw i informaciji stanowigcych
podstawe do rozliczen finansowych oraz prowadzenia przez Urzad egzekucji optaty
dodatkowej. W =zakresie tym wniesiono uwagi. Spotka nie wywigzywata sie z
terminowego przekazywania danych. Przekazywano réwniez dane niekompletne. Czes¢
dokumentdw, jakie przekazywata Spétka (sprawozdania Rb-27S) nie podlegaly analizie
przez wtasciwe do tego komérki organizacyjne. Urzad (Referat Windykacji i Egzekucii)
nie wywigzat sie z obowigzku opracowania waznych z punkiu widzenia rozliczen
finansowych i dziatan egzekucyjnych procedur. Pomigdzy przedstawicielami Spotki i
Urzedu powstawaly ustalenia, kiére nie znajdowaty odzwierciedlenia w umowie. Spétka
borykata sie z problem uzyskania z Urzedu danych wiascicieli pojazdéw, ktére sa
niezbedne do prowadzenia dziatan zwigzanych z wyegzekwowaniem optaty dodatkowej.
Spotka stosuje elektroniczny system ewidencji danych dotyczacych zarejestrowanych
wykroczen, niemniej system ten na chwile obecng nie wypetia wszystkich wymogéw,
ktére sg niezbedne do sprawnego i szybkiego wszczynania postepowan egzekucyjnych.
Chodzi o kwestie kompatybilnosci systemu stosowanego przez Spoétke z systemem
wykorzystywanym przez Miasto do czynnosci egzekucyjnych. Ma to przede wszystkim
przetozenie na czasochtonnosé prowadzonych dziatan. Pomimo wystepowania tego typu
utrudnien nie dokonano ich formalnego uregulowania.

Powyzsze wskazuje, ze w umowie zawarto wazne z finansowego punktu
widzenia zapisy, ktére nie do korica byly respektowane lub respektowane byty tylko w
czesci. Skladane na etapie kontroli wyjasnienia wskazuja, ze dokonywano pewnych
ustalen pomiedzy przedstawicielami Spoétki i pracownikami Urzedu, niemniej
skutkowaty one odbieganiem od warunkéw umowy. Kontrolujacy rekomenduje, aby w
przysztosci, w umowie szczegétowo requlowaé wyze] opisane kwestie rozliczen
finansowych.

6. Spdétka w ramach umowy realizuje zadania zwigzane ze sprzedazg abonamentow.
Analizujgc poszczegdlne abonamenty, ktére sg w ofercie sprzedazy przez Spétke
stwierdzono, ze czes$¢ z nich swoim zasiegiem obejmuje nie tylko SPP, ale réwniez
parkingi, tj. parking miejski przy ul. Kasprowicza; parking ,Milenium” zarzadzany przez
Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji; parking ,Marina Solna” zarzadzany przez Zarzad
Portu Morskiego Kotobrzeg. sp. z 0.0. Jest to niezgodne zatwierdzonymi przez
Prezydenta Miasta wzorami abonamentéw®. Czym innym sg abonamenty obowigzujace
w SPP, a czym innym sg parkingi, co do ktdrych ich witasciciel lub zarzadzajgcy

§ Zgodnie z uchwala sprzedaz abonamentéw obejmuje tylko SPP, a zgodnie wzorem zatwierdzonym przez
Prezydenta zakup abonamentu KKM uprawnia do ,nieograniczonege w czasie niestrzezonego postoju pojazdu
samochodowego na ogélnodostgpnym i wyznaczonym miejscu postojowym drogi publicznej w okre$lonej strefie
platnego parkowania na terenie Gminy Miasto Kotobrzeg.

@



®

podejmuje decyzje o tym, czy posiadacz KKM bedzie mdégt z danego parkingu korzystaé
na zasadzie bezptatnej lub ulgowej. Wynikaé to powinno z porozumien zawieranych na
podstawie zapisow uchwaty Nr V/69/19 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2019
roku w sprawie wprowadzenia i realizacji programu pn. Kofobrzeska Karta Mieszkanca
(Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 r. poz. 1622)°. W przypadku parkingu ,Milenium” w
Regulaminie zawarto zapis, zgodnie z ktorym parkowanie pojazdéw dla posiadaczy
abonamentu KKM jest odptatne i wynosi 60,00 zt/miesiecznie. Wptywy z zakupu tych
abonamentdéw stanowig przychody MOSIR. W tym przypadku Spdtka powinna
sprzedawac odrebne abonamenty do korzystania z parkingu ,Milenium”, gdyz sprzedajac
je w ,pakiecie” SPP powoduje niejako uszczuplenia dochodéw dla MOSIR. Dla kazdego
wiasciciela KKM korzystniejszym bedzie zakup abonamentu SPP, poniewaz ptacac 60,00
PLN bedzie posiadat prawo do korzystania z SPP i parkingu ,Milenium”, a zakup
abonamentu w oparciu o Regulamin MOSIR uprawnia do korzystania tylko z parkingu
,Milenium”. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze Spétka sprzedaje abonamenty 180 dniowe i
360 dniowe KKM, ktdre réwniez obejmujg ww. parking, a nie wystepuja w ofercie MOSIR.

W ocenie kontrolujgcego powyzsze wymaga uregulowania w szczegélnosci poprzez

zmiany wzoréw abonamentéw, ktére powinny uwzglednia¢ swoim zasiegiem

obowigzywania rowniez parkingi. Uwzglednienie konkretnego parkingu w ramach

abonamentu wynikaé powinno z porozumienn pomiedzy Prezydentem Miasta, a

administratorem parkingu, zawieranych na podstawie zapiséw ww. uchwaty Nr V/69/19

z dnia 26 lutego 2019 roku. W przypadku parkingu ,,Milenium” konieczne jest réwniez

dokonanie zmiany w Zarzadzeniu Nr 50/20 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 26

marca 2020 r. w sprawie ustalenia cennika za korzystanie z obiektéw uzytecznosci

publicznej Gminy Miasto Kotobrzeq zarzadzanych przez Miejski Osrodek Sportu i

Rekreacji w Kotobrzegu. Zmiana powinna polega¢ na wskazaniu, iz abonamenty SPP

posiadacza Kotobrzeskiej Karty Mieszkarnca uprawniajg do bezptatnego parkowania na

terenie parkingu ,,Milenium”. Uregulowania wymaga réwniez kwestia dokumentowania
przez Spétke sprzedazy abonamentéw, tak aby nie byto watpliwosci, co do tego, ze
abonament zostat sprzedany osobie uprawnionej do jego nabycia™.

7. Spdtka, w ramach umowy realizuje zadania zwigzane z rozpatrywaniem reklamacji od
natozonej optaty dodatkowej. Postepowanie zwigzane z rozpatrzeniem reklamacji ma
charakter dwuinstancyjnosci, tzn. od rozstrzygnigcia Prezesa Spétki wiascicielowi
pojazdu przystuguje odwotanie do Prezydenta Miasta. Tego typu odwotan byto kilka w
roku i do sposobu prowadzenia postepowan, jak i rozstrzygnie¢ podejmowanych w tym

? Wymdg porozumienia nie obejmuje tych parkingéw, ktére sg administrowane bezpoérednio przez Prezydenta
Miasta lub przez podmiot wydzierzawiajgcy parking od Prezydenta Miasta (przykfad parkingu polozonego na
dzialce przy ul. Kasprowicza).

19 Uwagi w tym zakresie szczegétowo opisano w dalszej czesci niniejszego protokofu.



zakresie kontrolujgcy nie wnosi uwag. W zakresie stricte zwigzanym z dziataniami Spétki

zwigzanymi z rozpatrywaniem reklamacji stwierdzono, ze w zdecydowanej wigkszosci
sktadane reklamacje dotyczyty przypadkdw, w ktérych wiasciciele pojazdéw przedktadali
bilet parkingowy, potwierdzajgcy uiszczenie optaty za postdj lub numer transakcji, ktéra
optacono postdj (ptatnosci mobilne). Jest to dziatanie zgodne z § 8 Regulaminu SPP.
Wystepowaty réwniez (sporadycznie) przypadki, gdzie anulowanie optaty dodatkowej nie
wynikato wprost z § 8 Regulaminu (np. obejmowato pojazdy, ktére zgodnie z Uchwatg
Rady Miasta sg zwolnione z obowigzku uiszczenia optaty lub ustalono dla nich stawke
zerowa''). Na zawiadomieniach o natozeniu optaty znajdowaty sie adnotacje niemnigj
czasami byly one dosy¢ lakoniczne. Uwaga, jaka wnosi kontrolujgcy jest to, aby kazdy

przypadek anulowania optaty dodatkowej, ktdry nie wynika wprost z § 8 Regulaminu SPP

byt odpowiednio dokumentowany i opisywany np. poprzez naniesienie uzasadnienia na

zawiadomieniu o natozeniu optaty dodatkowej wraz z podpisem osoby, ktéra .

rozpatrywata reklamacie.
8. Uwagi wniesiono natomiast do postgpowan prowadzonych bezposrednio w Spétce. W

wyniku kontroli, w oparciu o przedtozona dokumentacje oraz ztozone wyjasnienia,
kontrolujgcy ostatecznie zakwestionowat 20 przypadkdéw anulowania optaty dodatkowej,
co stanowi prawie 9% populacji poddanej sprawdzeniu. Sa to te przypadki, co do kidrych
przedtozona dokumentacja oraz ztozone wyjadnienia nie uzasadniaty anulowania opfaty.
9. Kolejnym zadaniem realizowanym przez Spoétke jest ,windykacja” opfat dodatkowych.
Zardowno umowa, jak i Regulamin SPP dajg Spétce uprawnienia do kierowania do
wiascicieli pojazdéw wezwan do zaptaty optat dodatkowych. W przypadku, gdy
zobowigzany nie uisci optaty stosowna informacja przekazywana jest do Referatu
Windykacji i Egzekucji celem wszczecia postepowania egzekucyjnego. Kontrolujgcy
wnosi uwagi w kontekécie wspodtpracy Spotki z Urzedem Miasta, obejmujgce przede |
wszystkim terminowe przekazywanie informacji i dokumentow niezbgdnych do
przeprowadzenia skutecznej egzekucji nieuiszczonych optat dodatkowych. Obszar
zwigzany stricte z prowadzeniem postepowania egzekucyjnego nie byt przedmiotem
kontroli, niemniej kontrolujacy pragnie wskazac, ze nieterminowe przekazywanie przez
Spotke informacji o nieuiszczonych opfatach dodatkowych Iub niekompletna
dokumentacja w tym =zakresie moze znaczaco utrudniaé wiasciwym komdrkom
organizacyjnym Urzedu prowadzenie postepowania egzekucyjnego. Opierajgc sie o
wykazy przedtozone przez Spodtke w roku 2020 i 2019 stwierdza sig, ze w przewazajacej
wiekszosci dotyczyty one przypadkdw natozonej optaty dodatkowej sprzed okoto 2 lat od

H Np. pojazdy stuzb komunalnych Miasta, stuzb Policji, Inspekcji Transportu Drogowego, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, itd.



dnia przekazania wykazu do Urzedu. Jest to bardzo istotne w kontekscie ewentualnego
przedawnienia sie optaty, ktora zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy o drogach publicznych
koriczy sie z uptywem 5 lat, liczac od ostatniego dnia roku kalendarzowego, w ktérym

opfaty lub kary powinny by¢ uiszczone. Im pozniej przekazany jest wykaz tym wieksze

ryzyko przedawnienia optaty. Z przekazanych przez Spétke w maju 2020 r. oraz marcu i

listopadzie 2019 r. wykazow ustalono, ze z tacznej liczby wystawionych optat - 2 930, w

10 przypadkach (0,34% populacii) optaty sig przedawnity.

Jest to kolejny obszar, ktéry wymaga szczegétowych regulacji  przy
opracowywaniu projektu kolejnej umowy. W ocenie kontrolujgcedo dziatania Spotki
powinny konczy¢ sie na wystawianiu zawiadomien o natozeniu optaty dodatkowej.
Kazda nieuiszczona opfata dodatkowa powinna byé niezwlocznie (w terminach

p okreslonych w umowie) przekazywana do Urzedu Miasta celem wszczecia
a postepowania egzekucyjnego.

10.W trakcie kontroli, kontrolujgcy wystapit do Naczelnika Wydziatu GKL, Naczelnika
Wydziatu Dochodéw i Prezesa Spotki o przekazanie (na podstawie dotychczasowych
doswiadczen zwigzanych z realizacja umowy lub sprawowaniem nad nig nadzoru)
swoich uwag, probleméw lub propozycji usprawnien, ktére mozna bytoby wdrozy¢ przy
kolejnej umowie. W ocenie kontrolujacego opracowujac projekt kolejnej umowy
nalezy wzigé pod uwage rowniez te propozycje.

11.Do rozliczeh stricte finansowych zwigzanych z wyptatg wynagrodzenia Spoéice
kontrolujacy nie wnosi uwag. W dotychczasowym okresie realizacji umowy Miasto nie
naliczato kar umownych. Do Urzedu nie wplywaly skargi na dziatalnoéé Spotki w zakresie
zwigzanym z realizacjg umowy.

Na tym sprawozdanie zakonczono.
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