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Wr spr......przedstawiajgce wyniki kontroli problemowe;j przeprowadzonej w Urzedzie Miasta

Kotobrzeg (ul. Ratuszowa 1, 78-100).

Onis ..

Prezydentem Miasta jest Janusz Gromek.

Kontrol¢ przeprowadzit w dniach 18-19.07.2013 1. Lech Jakébowski - kierownik
oddzialu w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Szczecinie skierowany przez Wojewode Zachodniopomorskiego
na podstawie upowaznienia do kontroli nr 44/2012 z dnia 17.07.2013.

Kontrolg objeto realizacje zadan w zakresie: ustawy o ewidencji ludnoéci i dowodach
osobistych w czgsci o dowodach osobistych oraz ustawy Prawo o zgromadzeniach w latach
2011-2013r.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje.

I. Dowody osobiste

Sprawy zwigzane z wydawaniem dowodoéw osobistych prowadza: Elzbieta Przepiora
oraz Halina Kurz posiadajgce imienne karty dostgpu do Systemu Wydawania Dowodéw
Osobistych. W razie koniecznosci, sprawy dowodéw osobistych realizuje Matgorzata
Pietruszczynska — Naczelnik Wydziahlu, réwniez posiadajgca karte dostepu.

W latach 2011-2013 Urzad wydat 9.754 dowody osobiste, przyjat 11.344 wnioski
0 ich wydanie. Podczas kontroli stwierdzono, ze System Wydawania Dowodéw Osobistych
dziata wiasciwie. Pracownicy posiadaja upowaznienia Prezydenta Miasta do podpisywania
wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych oraz formularzy.

' Wyprodukowane dowody osobiste z Komendy Powiatowej Policji odbiera
upowazniony pracownik urzedu. Zabezpieczenie biura dowodéw osobistych i dokumentéw
zorganizowane  jest w sposob wlasciwy. Na stronie internetowej Urzedu znajduja
si¢ informacje dotyczace procedur zwigzanych z wydawaniem dowodéw osobistych.
W zwigzku ze stwierdzonymi w nich sporadycznymi niescislo$ciami zalecono dokonanie
uzupelnien. Jak oswiadczyta Naczelnik Wydziatu, informacje zostaly uzupetione.

Zgodnie z o$wiadczeniem Sekretarza Miasta, w kontrolowanym okresie nie
wniesiono skarg zwigzanych z wydawaniem dowodéw osobistych, nie byly réwniez
prowadzone postgpowania administracyjne w sprawach dowodéw osobistych.

[dowdd: dokumentacja kontroli, str, 7-14]

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
ul. Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250,
e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl




Podczas przegladu dokumentacji sprawdzono gcznie 143 losowo wybrane koperty
dowodowe.

Na przykladzie 14 wnioskéw przeanalizowano sposéb wydawania dowodow
osobistych dla o0s6b ponizej 18 roku zycia. Wnioski zostaly prawidlowo i szczegllnie
starannie przyjete a nastgpnie zrealizowane, zawieraja wymagane prawem zalgczniki.
Na wnioskach znajdujg si¢ wymagane zgody rodzicow, ich tozsamo$¢ i podpisy
sa potwierdzone przez pracownika. W wigkszosci przypadkéw tozsamos¢ dziecka zostata
dodatkowo potwierdzona na podstawie legitymacji szkolnej lub waznego paszportu.

Na przykltadzie 13 wnioskéw przeanalizowano sposéb zapisywania podwdjnych
nazwisk we wnioskach o wydanie dowodu osobistego oraz w formularzach. Nazwiska
sa wpisywane wihasciwie, zgodnie z obowiazujacymi przepisami i wytycznymi. Wnioski
zawieraja wymagane prawem zatgczniki.

W jednym przypadku, wniosek o wydanie dowodu osobistego dla osoby powyzej
65 roku zycia zostal zrealizowany z terminem waznoSci na czas nieoznaczony,
w dokumentacji dowodowej brak natomiast stosowego wniosku osoby wystepujgcej
o wydanie dowodu osobistego. Stanowi to uchybienie przepisu art. 36 ust. 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz.
993, ze zm.) zgodnie z ktérym: ,,dowdd osobisty wydany osobie, ktéra ukoriczyla 65 rok zycia,
jest wazny na czas nieoznaczony, jezeli osoba ta zwrdcita sig o wydanie dowodu osobistego
z takim terminem waznosci”.

Na wniosek kontrolujgcego, Naczelnik Wydziatu os$wiadczyla co nastgpuje:
,,Podczas rozmowy z pracownikami wydziatu polecitam aby osoby, ktdre ukoriczyly 65 rok
zycia pisemnie formulowaly wniosek o wydanie dowodu osobistego na czas nieoznaczony”.

Kontrolujgcy udzielit pracownikom instruktazu w tym zakresie.

Wyrywkowo zbadano spos6b uniewazniania 18 dowodéw osobistych. Wszystkie
dokumenty zostaly prawidtowo uniewaznione, zgodnie z art. 43 ust. 1 w/w ustawy
o ewidencji ludnoéci i dowodach osobistych. Dodatkowo, w o$miu przypadkach zbadano
zapisy w lokalnej bazie ewidencji ludno$ci o uniewaznienia w/w dowodéw. Potwierdzono
w tym zakresie zgodno$¢ ewidencji z Systemem Wydawania Dowodow Osobistych.

Stwierdzono 5 przypadkéw prawidtowego wydania dowodu osobistego dla 0sob,
ktora nabyty obywatelstwo polskie — formularze F: 0133931, 0133802, 0133816, 0133856
oraz 2001701, Do wnioskéw s zalgczone: postanowienia Prezydenta RP o nadaniu
obywatelstwa polskiego. W dokumentacji wszystkich wnioskéw znajdujg si¢ wymagane
zaswiadczenia o zdaniu karty pobytu stalego. Na wnioskach o wydanie dowodow osobistych
dla oséb matoletnich ponizej 18 roku zycia znajduja si¢ wymagane zgody rodzicow,
ich tozsamo$é i podpisy sa potwierdzone przez pracownika. Tozsamo$¢ dzieci zostata
dodatkowo potwierdzona na podstawie legitymacji szkolnych.
[dowd6d: dokumentacija kontroli, str. 24a]

Po przeanalizowaniu dokumentacji 108 przyjetych wnioskéw o wydanie dowodu
osobistego oczekujacych na wyprodukowanie i przestanie dokumentu oraz oczekujacych na
odbiér juz wyprodukowanego dowodu osobistego stwierdzono, Ze wnioski sg przyjmowane
i realizowane wlasciwie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi. Wnioski
zawierajg wymagane prawem zalgczniki i sa wlasciwie opisane. Wnioski o wydanie
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dowodéw osobistych dla 0s6b ponizej 18 roku zycia sg prawidlowo i starannie przyjete.
Na wnioskach znajdujg sie wymagane zgody rodzicow, ich tozsamo$¢ i podpisy
sg potwierdzone przez pracownikow. W wiekszosci przypadkéw tozsamo$¢ dziecka zostala
dodatkowo potwierdzona na podstawie legitymacji szkolnej lub waznego paszportu.

Stwierdzono pojedyncze nieprawidtowosci:

- w czterech przypadkach w dokumentacji znajduja si¢ kopie aktéow stanu cywilnego
- formularze F: 2001946, 2002098, 2002160, 2002170, 2002232;

- w szeSciu przypadkach w dokumentacji brak odpiséw aktu stanu cywilnego - formularze F:
2001638, 2001849, 2001907, 2001908, 2002072, 2002092;

- w jednym przypadku — formularz E 8635232, w dokumentacji dowodowej znajduje si¢
stary odpis aktu matzeistwa, bez wpisanego nazwiska kobiety noszonego po zawarciu
matzenstwa.

Stanowi to naruszenie § 7 ust. 1 pkt 3-4, ust. 6 oraz § 8 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu
postepowania w sprawach wydawania dowodéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany,
zwrotu lub utraty (Dz.U. Nr 47, poz. 384).

Zgodnie z powyzszymi przepisami: ,,Do wniosku zalgcza sie odpis skrécony
urodzenia — w przypadku 0s6b, kidre nie zawarly malzeristwa, odpis skrocony aktu
matzenistwa. Dokumentéw tych nie zalgcza sig do wniosku o ponowne wydanie dowodu
osobistego, jezeli dane zawarte w dowodzie osobistym nie ulegly zmianie, a w dokumentacji
dowodowej znajdujq sig te odpisy, lub dokumenty te zostaly sporzqdzone w urzedzie stanu
cywilnego miejsca, w ktérym osoba ubiega si¢ o wydanie dowodu osobistego”,
oraz ,,organ gminy wlasciwy do wydania dowodu osobistego, ktory przyjqt wniosek, sprawdza
zgodno$é danych zawartych we wniosku z danymi zawartymi w dostgpnych dokumentach,
rejestrach i ewidencjach gromadzqcych dane tej osoby”.

Nalezy podkresli¢, ze brak odpisu aktu stanu cywilnego w dokumentacji dowodowe;j
nie pozwala na potwierdzenie danych zawartych we wniosku, w tym nazwiska
wnioskodawcy. W przypadku tego braku, wniosek winien zosta¢ zawieszony a wnioskodawca
wezwany do jego uzupelnienia. Wniosek, przed jego skompletowaniem i dokiadnym
- potwierdzeniem zwartych w nim danych nie moze zostaé skierowany do realizacji

Kontrolujacy zwrécit si¢ do Naczelnika Wydzialu o wyjasnienie przyczyn
powyzszych nieprawidtowoséci. Oswiadczyla ona, co nastgpuje.

1.  Os$wiadczenie z dnia 22.07.2013 r. ”1. Wymienione w pismie formularze, do ktérych
nie zostaly przez wnioskodawcdw dolgczone akty stanu cywilnego, bgdz do kidrych zatgczono
kserokopie, zostaly przyjete przez pracownikéw wydzialu po ustnym zapewnieniu
whioskodawcow, ze akty stanu cywilnego zostaly dolqgczone do wczesniejszych wnioskow
o wydanie dowodu osobistego i znajdujq si¢ w kopertach dowodowych. Po wskazaniu przez
Kontrolujgcego brakéw we wskazanych formularzach, pracownicy wydziatu natychmiast
wystgpili do odpowiednich miejscowo Urzedéw Stanu Cywilnego i wszystkie akty zostang
w najblizszych dniach przestane do wydzialu i dolgczone do kopert dowodowych.
Analogicznie postgpiono w przypadku formularzy, do ktérych dofgczone byly kserokopie
aktéw stanu cywilnego, a takze w przypadku formularza, przy ktérym znajdowat sie stary akt
matzeristwa, ktéry nie potwierdzal noszonego przez kobietg nazwiska przez kobiete
po zawarciu maizenstwa. 2. W zwigzku ze wskazanymi brakami aktéw stanu cywilnego
w teczkach dowodowych przeprowadzilam rozmowg z pracownikami wydziatu
odpowiedzialnymi za wydawanie dowoddw osobistych i polecitam, aby przed wystaniem
whiosku do CPD o wyprodukowanie dowodu osobistego wniosek zawiesi¢, a nastepnie
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sprawdzié, czy akt znajduje si¢ w kopercie dowodowej (w przypadku osob, kiorych akty stanu
cywilnego zostaly sporzqdzone w innym niz kolobrzeski USC). Whnioski takie bedg wysylane
do CPD w momencie gdy zostanie potwierdzone, ze aktualny akt stanu cywilnego znajduje sig
w kopercie dowodowej, bgdi akt zostanie dolgczony do wniosku. (..) 4. W zwigzku
ze wskazanymi brakami w zakresie aktéw stanu cywilnego zamierzam przeprowadzic
w najblizszym czasie wyrywkowg kontrole na stanowiskach obstugujgcych dowody osobiste,
aby potwierdzié, ze uwagi Kontrolujgcego i moje zalecenia opisane w punkcie drugim
i trzecim sq realizowane.”. A

2.  Oswiadczenie z dnia 26.07.2013 r.”W zwigzku z przestang w dniu 22 lipca br.
informacjg (...) informuje, ze do (..) nastgpujgcych formularzy dowodowych zostaly
zalgczone akt stanu cywilnego: F: 2001946, F2002160, F 2002092, F 2001907, F 2001908,
F2002232, F2002072, E 8635232, F2002098. Akty zostaly przestane do nas pocziq.
Po otrzymaniu aktéw zweryfikowano, czy dane zawarte w formularzach sq tozsame z danymi
zawartymi w nadestanych aktach; nie stwierdzono rozbieznosci w zadnym z w/w formularzy.
W dalszym ciggu oczekujemy na nadestanie aktéw do formularzy: F 2002170, F 2001849,
F 2001638 (aktualnie posiadamy kserokopie tych aktéw) — po ich otrzymaniu dane zostang
zweryfikowane analogicznie do opisanych wyzej przypadkow, a akty zamieszczone w teczkach
dowodowych.”.

3. Os$wiadczenie z dnia 12.08.2013 r. "W wuzupelnieniu informacji przestanej w dniu
26 lipca br. informuje, ze do formularzy F 2002170, F 2001849, F 2001638 zostaly dotgczone
akty stanu cywilnego. Akty zostaly przestane do nas pocztq z wlasciwych miejscowo urzedéw
stanu cywilnego. Po otrzymaniu aktéw zweryfikowano, czy dane zawarte w formularzach
sq tozsame z danymi zawartymi w nadestanych aktach; nie stwierdzono rozbieznosci
w zadnym z w/w formularzy.”.

[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 15,16,24-26]

Kontrolujagcy udzielit pracownikom szczegdtowego instruktazu w tym zakresie,
wskazujace jednoczesnie wiasciwy tryb postgpowania. Powyzsze nieprawidlowosci zostaly
oméwione z Sekretarzem Miasta podczas rozmowy podsumowujacej kontrole.

II. Sprawy zgromadzen.

Na stronie internetowej BIP Urzgdu znajduje si¢ karta ustugi ,,Przyjmowanie
i rozpatrywanie zawiadomiefi 0 zamiarze zorganizowania zgromadzenia” wraz z aktywnym
drukiem zawiadomienia o zamiarze zorganizowania zgromadzenia. Zawarte w nich
informacje sg zgodne z przepisem ustawy z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach.
Sprawy prowadzi inspektor Mirostawa Nowakowska.

Zgodnie z pisemnym o$wiadczeniem Sekretarza Miasta, w kontrolowanym okresie
Prezydentowi Kotobrzegu zgtoszono 13 zgromadzen.

W wyniku analizy dokumentacji zgltoszonych zgromadzen, w jednym przypadku
stwierdzono uchybienie.

1) Sprawa S0.5310.9.2013.

Do Urzedu Miasta Kolobrzeg zawiadomienie o zamiarze zgromadzenia wplynglo w dniu
03.07.2013 r., jako date zgromadzenia wskazano w nim dzieh 7 lipca 2013 1.
Do merytorycznego wydzialu wniosek wplyngt w dniu 8.07.2013 r., tj. po uplywie
wskazanego terminu zgromadzenia. W migdzyczasie nie podjeto dziatan na rzecz weryfikacji
wniosku.




Analiza wniosku wykazuje, ze nie byt on zgodny art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca
1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2013 r. poz. 397, j.t.), zgodnie z kt6rym
,zawiadomienie winno zawieraé okreslenie planowanych przez organizatora Srodkow
sluzgcych zapewnieniu pokojowego przebiegu zgromadzenia oraz Srodkéw, o ktorych
dostarczenie zwraca sig do organu gminy.”.

We wniosku brak jest wskazanych przez organizatora w/w wymaganych $rodkéw
planowanych przez organizatora w celu zapewnienia pokojowego przebiegu zgromadzenia.
Jak wynika z dokumentacji sprawy, Prezydent Miasta nie zwrécit si¢ do organizatora
o uzupetnienie wniosku, i nie wskazat terminu takiego uzupelnienia celem jego ostatecznej
weryfikacji.

Kontrolujacy zwrécit si¢ do kierownika jednostki kontrolowanej o wyjasnienie
przyczyn powyzszego uchybienia i wskazanie dziatan Urzedu w tym zakresie.

Sekretarz Miasta, dzialajac z upowaznienia Prezydenta Miasta o$wiadczyta
co nastepuje:

,Zawiadomienie o planowanym zgromadzeniu w dniu 7 lipca 2013 roku wplyneto do
Urzedu Miasta w dniu 3 lipca 2013 roku, a zatem w terminie wynikajgcym z art. 7 ust. I
ustawy z dnia 5 lipca 1990 roku Prawo o zgromadzeniach. Wskutek nieporozumienia
sawiadomienie nie dotarlo w terminie do Wydziatu Spraw Obywatelskich.”.

Kontrolujacy udzielil instruktazu pracownikowi realizujacemu sprawy zgromadzen.
Podczas rozmowy podsumowujacej kontrolg, powyzsze spostrzezenia zostaly omoéwione
w obecnoéci Prezydenta Miasta oraz Sekretarza Miasta. Kontrolujacy wskazal réwniez
spos6b weryfikacji zawiadomiefi 0 zgromadzeniach.

[dowdd: dokumentacja kontroli, str. 7,17-21]

Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:

1) W zakresie spraw dowodéw osobistych: pozytywna z nieprawidtowosciami;
Przyczyny zaistnialych nieprawidtowosci:
- niewystarczajaca znajomos¢ przez pracownikéw przepiséw regulujacych sprawy
wydawania dowod6w osobistych.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:
- nie stwierdzono.

2) W zakresie zgromadzen — pozytywna z uchybieniem.

Przedkladajac niniejsze wystgpienie pokontrolne, w zwigzku z usunigciem
stwierdzonych nieprawidtowoéci oraz udzielonym podczas kontroli szczegétowym
instruktazem, nie zgtaszam uwag, wnioskéw ani zaleceni pokontrolnych.
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