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I Informacje\ﬁ kontrolowanym Projekcie

/

Tytul Projektu

Poprawa dostepnosci do portu Kolobrzegod strony: ladu (drogi i kolej
—etap II

/

Numer umowy
o dofinansowanie/

2 POIS.07.02.00-00-013/10-00 z dnia 6.10.2011 r.
aneksu do umowy
0 dofinansowanie
3 Cal!&ownta wartosé 67180525,02PLN
Projektu
Warto$é wydatkéw
4 kwalifikowalnych 57333 475,01 PLN
Wartosé
5 | dofinansowania 48 733 453,75 PLN
Projektu
Okres
6 | kwalifikowalnosci 12.08.2010r. —31.12.2012 r.
wydatkow
II. Dane jednostki kontrolowanej
7 | Beneficjent Gmina Miasto Kolobrzeg
1) Andrzej Olichwiruk — Zastepca Prezydenta Miasta ds.
Gospodarczych,
2) Pan Janusz Strucki — Naczelnik Wydziatu Inwestycji,
Osoby reprezentujace | 3) Pan Marek Kowalski — Gléwny Specjalista Nadzoru Budowlanego,
8 | Beneficjenta podczas |3) Pani Marzena Podhajecka — Naczelnik Wydziatu F inansowego,
kontroli 4) Pani Jolanta Horbaczewska — Kierownik Biura Zaméwien
Publicznych,
5) Pani Edyta Majewska — Inspektor w Biurze Zaméwiefi Publicznych.
III. Dane dotyczace kontroli i jednostki kontrolujgcej
9 Jeduostls Instytucja Wdrazajaca: Centrum Unijnych Projektow Transportowych
kontrolujaca
— Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
Podstawa prawna rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.) - art. 35 e ust. 1
10 | przeprowadzenia ustawy,
kontroli — Umowa o dofinansowanie nr POIS.07.02.00-00-013/ 10-00,
— Upowaznienie nr 11/2013 z dnia 30.01.2013 r.
Celem kontroli byla weryfikacja prawidtowosci realizacji projektu,
w tym sprawdzenie, czy informacje dotyczace postepu w realizacji
projektu oraz poniesionych wydatkow, przedstawiane przez
beneficjenta we wnioskach o platnosé, sa zgodne ze stanem
11| Cel kontroli rzeczywistym, a takze weryfikacja, czy wspGifinansowane towary
i ustugi zostaty dostarczone, oraz ze wydatki zadeklarowane przez
beneficjenta w zwiazku ze zrealizowanym projektem  zostaly
rzeczywiscie poniesione i sa zgodne z zasadami wspdlnotowymi
i krajowymi.
12| Tryb i rodzaj kontroli | Kontrola planowa, na zakoficzenie realizacji projektu

INFRASTRUKTURA

I SRODOWISKO

“ UNIA EUROPEJSKA

UNDUSZ SPOINOSCI
UROPEJSKI FUNDUSZ
1 ROZVIOIU REGIONALNEGO



13

Termin
przeprowadzenia
czynnosci kontrolnych

11-15.02.2013r.

14

Sklad osobowy
zespolu
kontrolujacego

1. Pani Marzena Szpotanska, Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
Glowny Specjalista, Wydziat Kontroli na Miejscu, Departament
Kontroli CUPT,

2. Pani Krystyna Empel-Modzelik, Glowny Specjalista, Wydzial
Kontroli na Miejscu, Departament Kontroli CUPT,

3. Pani Elzbieta Mazur, Starszy Specjalista, Wydzial Kontroli
Zamowien Publicznych 2, Departament Kontroli CUPT

4. Pani Katarzyna Dylewska, Starszy Specjalista, Wydzial Kontroli

Zamoéwien Publicznych 2, Departament Kontrolt CUPT.

15

Zakres kontroli

— ustalenie rzeczowego i finansowego stanu zaawansowania projektu
oraz poréwnanie ustalen z danymi przedstawianymi przez
Beneficjenta we wnioskach o platnosé (badz innych dokumentach),

— ustalenie, czy projekt zostal zrealizowany zgodnie z przyjetym
harmonogramem,

— kontrole wybranych dokumentéw finansowych (m.in. faktur,
Przejsciowych Swiadectw Platnosci), a takze prawidtowo$é
zaliczenia poniesionych wydatkéw do wydatkéw kwalifikowanych,

— kontrolg systemu ksiggowania wydatkéw kwalifikowalnych przez
Beneficjenta, sposob archiwizowania danych finansowo -
ksiegowych,

— weryfikacje, czy majatek wytworzony lub zakupiony w celu
realizacji projektu jest wykorzystywany zgodnie z celami projektu,

— sprawdzenie podstawowych dokumentdow formalno-prawnych
zwigzanych z projektem i kontraktami (m.in. pozwolen na
uzytkowanie, podpisanych kontraktéw),

— zapewnienie przez Beneficjenta odpowiedniego nadzoru nad
prowadzonymi pracami budowlanymi,

— prowadzenie przez Beneficjenta dziatan informacyjnych
i promocyjnych,

— zachowanie przez Beneficjenta zasad dotyczacych archiwizacji
dokumentow,

— wyniki wcze$niejszych audytow i kontroli projektu oraz realizacja
zaleceni pokontrolnych (z wylaczeniem kontroli przeprowadzonych
przez CUPT),

— kontrolg realizacji projektu pod katem zgodnosci projektu
z politykami horyzontalnymi.

16

Metodyka kontroli

Wybdr dokumentéw finansowych do kontroli:

W ramach projektu w okresie objetym przedmiotowa kontrola
Beneficjent zlozyl 6 wnioskdw o platnosé, obejmujacych tacznie 24
dokumenty finansowo-ksiggowe, potwierdzajace poniesione wydatki.

Kontrola objeto probe dokumentdow, wylosowana z populacji
wszystkich dokumentéw ksiggowych, dokumentujacych wydatki
kwalifikowane poniesione w projekcie zgodnie z tabelg nr 9 WoP
., Zestawienie  dokumentow potwierdzajqcych poniesione wydatki




objete wnioskiem”. Uszeregowanie elementéw w populacji okreslono
wg chronologii sktadania ww. WoP oraz kolejnosci dokumentow
W poszczegolnych  WoP. Nastepnie wszystkie elementy populaciji
zostaly ponumerowane od 1 do 24. Wielkosé proby zostata okreslona
na poziomie 50%. Dobér dokumentéw do kontroli odbyt si¢ przy
zastosowaniu funkcji losowania z interwalem.

Do kontroli wybrano nastgpujace pozycje z lacznego zestawienia
dokumentéw: 1,3, 5, 7,9, 11, 13, 15, 17, 19, 21,23,

W zwiazku z tym, ze w prébie znalazly si¢ wydatki przedstawione do
refundacji w ramach wniosku o platnosé nr POIS.07.02.00-00-013/10-

06, ktéry obecnie jest w trakcie weryfikacji w CUPT ocena ich
kwalifikowalnosci nie byla przedmiotem niniejszej kontroli. Zatem
kontrola dokumentéw z pozycji 21 i 23 obejmowata potwierdzenie
zgodnosei dokumentacji dot. tych wydatkow z rzeczywista oryginalng
dokumentacja u Beneficjenta, sprawdzenie opisu oryginaléw
dokumentéw (w celu upewnienia sie, ze te same wydatki nie zostaty
uznane za kwalifikowalne wramach réznych  instrumentéw
wspélnotowych) oraz sposéb ujecia w ksiggach rachunkowych.

Wybér dokumentéw do kontroli w pozostatych obszarach:

Préba dokumentéw zostala dokonana na podstawie profesjonalnego
osadu ZK i doswiadczeni zdobytych podcezas prowadzonych kontroli
w ramach POIi$ przez cztonkdw ZK w ramach przypisanych zakresow
kontroli.

.
Wykaz skrétéw:
CUPT Centrum Unijnych Projektow Transportowych
IK Inzynier Kontraktu
KP Kierownik Projektu
POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
Pzp Prawo zaméwien publicznych
RDOS Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Szczecinic
SIWZ Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia
UE Unia Europejska
UM Urzad Miasta
UoD Umowa o dofinansowanie
WoD Whniosek o dofinansowanie
WoP Whiosek o platnosé
ZK Zespol Kontrolujacy




IV. Wynik kontroli |

| Procedury i zarzadzanie Projektem

L,

Realizacja Projektu odbywa si¢ zgodnie z zakresem zadan i odpowiedzialno$ci przypisanym
okreslonym komorkom organizacyjnym w Urzedzie Miasta w Kotobrzegu.

Szczegbtowy opis kompetencji i zasad dzialania poszczeg6lnych komorek organizacyjnych
okre$la Regulamin organizacyjny UM w Kolobrzegu. Na dziefi kontroli obowiazuje Regulamin
wprowadzony Zarzadzeniem wewngtrznym nr 130/12 Prezydenta Miasta Kolobrzeg
z 03.12.2012 r. Koordynacja Projektu zajmuje si¢ Wydzial Inwestycji Urzedu Miasta

w Kotobrzegu, ktéry odpowiada za catoksztalt dzialan zwiazanych z realizacja i rozliczaniem
Projektu.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 132/08 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 16.09.2008 r. zostat
powotany Pelnomocnik ds. przygotowania trzech projektéw dot. poprawy dostepnosci do portu
Kotobrzeg od strony ladu (Etap I, II i III) w osobie Pana Marka Kowalskiego — Gléwnego
specjalisty nadzoru budowlanego.

Zarzadzeniem wewnetrznym nr 130/11 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 28.11.2011 r. Pan
Marek Kowalski zostat powotany na stanowisko Kierownika Projektu pn. ,,Poprawa dostgpnosci
do portu Kotobrzeg od strony ladu (droga i kolej) — etap I1”.

W zakresie procedur, ktdrych przyjecie i stosowanie Beneficjent poswiadczyt w tresci zat. Nr 3
do WoD, Beneficjent nie opracowal odrgbnych procedur dla przedmiotowego Projektu, a za
wypelnienie zobowiazan okre§lonych w O$wiadczeniu na etapie skladania WoD przyjat
wewnetrzne procedury obowiazujace w UM w Kotlobrzegu. Uregulowania funkcjonujace
w ramach istniejacych struktur organizacyjnych sa odnoszone przez Beneficjenta do wszystkich
zadaf inwestycyjnych realizowanych z udziatem $rodkéw UE, w tym réwniez kontrolowanego
Projektu.

Dokumentacja w powyZzszym zakresie stanowi zal. Nr 1 do Akt kontroli.

| Rzeczowa realizacja Projektu

I. Zakres inwestycji

. Przedmiotowy Projekt jest jednym z trzech niezaleznych rzeczowo i finansowo etapow

przedsiewzigcia majacego na celu poprawe dostgpnosci do portu w Kotobrzegu od strony ladu.
Projekt obejmuje budowe nowego potaczenia drogowego poprzez przebudowe ul. Solnej od
istniejacego mostu nad Kanatem Drzewnym do skrzyzowania z ul. Jasng oraz budowe nowych ulic
do skrzyzowania z ul. 6 Dywizji Piechoty. Wykonanie nowego potaczenia drogowego do terenu
portu odciazy istniejacy uktad komunikacyjny miasta Kotobrzeg i wplynie korzystnie na uktad
drogowy miasta poprzez stworzenie alternatywnej trasy taczacej port przez droge wojewodzka nr
102 z droga krajowa nr 11 i z droga wojewddzka Nr 163.

2. Realizacja rob6t budowlanych polegata na:

— przebudowie ulicy Solnej i ulicy Zurawiej,

— budowie ulicy Nowej Torunskiej oraz nowej ulicy Europejskiej,

— budowie mostu drogowego nad Kanatem Drzewnym,

— przebudowie skrzyzowan ulic,

— przebudowie ulic dojazdowych, chodnikow, Sciezek rowerowych i parkingu,
— budowie muréw oporowych,



— budowa tunelu ze $Sciezka rowerowg i chodnikiem,

— budowie przepustdéw i regulacji istniejacych rowéw melioracyjnych, budowie kanalizacji
deszczowej,

— budowie urzadzefi bezpieczefistwa ruchu drogowego, oznakowania pionowego
i poziomego, budowie o$wietlenia ulicznego, sygnalizacji $wietlnej,

— budowie ekranow dzwigkochtonnych,

— wykonaniu zieleni izolacyjnej,

— przebudowie kolidujacej sieci infrastruktury technicznej,

. Podstawowe parametry trasy gtdwnej:

— Predkosc¢ projektowa — Vp = 60 km/h,
—  Szeroko$é jezdni — 2 x 7,00 m,

—  Szerokos$¢ chodnikéw — 2,00 m,

—  Szerokos¢ Sciezki rowerowej — 2,50 m,

— Kategoria ruchu — KR 5.

. Calkowita dtugos$é drog objetych projektem wynosi okoto 5,64 km, z czego dlugosé gtownej trasy
dojazdowej do portu wynosi 2,93 km.

. W celu realizacji rob6t budowlanych objgtych projektem, Beneficjent dnia 12.08.2010 r. zawarl
Umowe Nr 53/1/2010 z Konsorcjum firm:
—  Firma Budowlano — Drogowa MTM S.A. Gdynia z siedziba w Gdyni (Lider),
—  Przedsiebiorstwem Drogowo — Mostowym Sp. z 0.0. Stupsk z siedziba Stupsku (Partner).

Wykonawca robdt zakonczy? roboty zgodnie z umowa tj. do dnia 31.12.2012 r.
Wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie zadania wyniosto 56 367 413,25 PLN brutto, tj. zgodnie
z Aneksem Nr 1 z dnia 15.03.2011 r. do umowy.

. Beneficjent zawart réwniez umowy na dodatkowe roboty budowlane, jednakze poniesione
z tego tytulu wydatki nie stanowia wydatkow kwalifikowanych.

. ZK zweryfikowal Umowe nr N1311e-44/2010 z dnia 30.11.2010 r. zgodnie z kt6ra Polskie Koleje
Panstwowe S.A zezwalaja Beneficjentowi na zajgcie terenu kolejowego pod inwestycje.

. Beneficjent o§wiadczyt, ze zdecydowana wigkszo$¢ odszkodowan za zajete po inwestycje dziatki
zostala wyplacona. Do zakoficzenia procesu pozostaly trzy przypadki, w ktoérych byli wiasciciele /
wspotwlasciciele nieruchomosci ,,nie reaguja na sygnaly inwestora do odbioru naleznych kwot”.

II. Realizacja rob6t budowlanych

. Roboty budowlane zostaly zrealizowane w oparciu o wydang przez Staroste Kolobrzeskiego
Decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej (pismo znak: Nr B.7331-00009/09
z dnia 30.12.2009 r.).

. W trakcie realizacji robot budowlanych prowadzono Dzienniki budowy. Wpisem do Dziennika
budowy Nr B.7359-00452/10 Kierownik budowy dnia 01.06.2012 r. zglosit zakoficzenie prac na
budowie, ktére potwierdzil Inspektor Nadzoru.

. W tresci Protokolu odbioru koncowego z dnia 15.06.2012 r. przedstawiciele Beneficjenta
i Inspektorzy nadzoru potwierdzili wykonanie robdt zgodnie z Umowa Nr 53/I/2010 z dnia
12.08.2010 r. wraz z umowami na roboty dodatkowe, w terminie umownym.



Okreslono termin gwarancji wykonanych rob6t do dnia 14.06.2015 r. Pierwszy przeglad
gwarancyjny ustalono w ostatnim tygodniu kwietnia 2013 r. Obecnie Beneficjent przeprowadza
przeglady techniczne zrealizowanej inwestycji.

. W Oswiadczeniach z dnia 25.11.2011 r. i z dnia 08.06.2012 r. Kierownik budowy potwierdzit

wykonanie obiektéw budowlanych (mostu oraz drogi wraz z infrastruktura) zgodnie
z projektem budowlanym i warunkami zezwolenia na realizacj¢ inwestycji drogowej oraz
przepisami. Wymienit takze dokonane zmiany nieodstgpujace w sposéb istotny od zatwierdzonego
projektu budowlanego (np. zabicie $cianki szczelnej fundamentu podpér, poszerzenie
fundamentéw, zmiang wjazdow, przebudowe wpustéw kanalizacyjnych, dodatkowe studnie
kanalizacyjne i zmiang lokalizacji kabli o§wietleniowych).

Beneficjent uzyskat 2 Decyzje (z dnia 30.11.2011 r. i z dnia 20.06.2012 r.) udzielajace pozwolenia

na uzytkowanie obiektu wybudowanego na podstawie zezwolenia na realizacje inwestycji
drogowej Nr B.7331-00009/09 z dnia 30.12.2009 r. W zwiazku z powyzszym ZK uznaje roboty
budowlane za zakonczone zgodnie z ustawa Prawo budowlane.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zal. Nr 2 do Akt kontroli.

10.

III. Realizacja nadzoru

. Osobg wyznaczong przez Beneficjenta do nadzoru nad kompleksowa rzeczowa realizacja

inwestycji byt inspektor nadzoru budowlanego z Wydziatu Inwestycji Urzgdu Miasta Kotobrzeg.

. W celu zapewnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg rob6t budowlanych, Beneficjent

w dniu 22.09.2010 r. zawart Umoweg Nr 59/1/2010 z Konsorcjum firm:
— NBQ Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie (Lider),
—  Pracownia Projektowa Drog i Mostow DIM Ryszard Kowalski z siedziba w Szczecinie
(Partner).

. Wykonawca zobowigzat si¢ $wiadczy¢ uslugi kofica okresu trwania rekojmi dla robét

budowlanych, tj. do 14.06.2015 r.

. Zgodnie z Aneksem Nr 2 z dnia 15.02.2011 r. do umowy wynagrodzenie ryczaltowe

za wykonanie zadania wynosi 774 295,09 PLN brutto.

. Zakres ustugi obejmowat m.in.:

— Zweryfikowanie dokumentacji projektowe;j,

—  Pehienie obowiazku nadzoru inwestorskiego,

- Kontrolg wykonywanych prac geodezyjnych i badan laboratoryjnych,
— Sporzadzanie raportow biezacych.

. Nadzor inwestorski potwierdzal wpisami do Dziennika budowy wykonanie i odbiory robét

zanikajacych.

. Inzynier Kontraktu potwierdzal w Przejsciowych Swiadectwach Platnosci zrealizowane roboty,

ktore stanowily podstawe do wystawienia faktury przez Wykonawce robot.

. W ramach kontroli jakosci Wykonawca robét przedkladat do zatwierdzenia Inzynierowi Kontraktu

(inspektorom nadzoru) atesty, deklaracje zgodnosci i badania laboratoryjne.

. ZK zweryfikowal Raport Otwarcia, Raport Miesigczny za Maj 2012 r., Raport Roczny

za okres 0d 01.01.2011 r. do 31.12.2011 r. i Raport Zakonczenia.
Po analizie dokumentéw ZK nie stwierdzil uchybiei w wypelnianiu obowiazkéw Inzyniera
Kontraktu wynikajacych z zawartej umowy.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zat. Nr 3 do Akt kontroli.



IV. Ubezpieczenia i gwarancje
Beneficjent przedstawit ZK:

a) Gwarancj¢ ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad Nr
GKDo/14ac/10-031 z dnia 09.08.2010 r. wraz z aneksami, wystawiong przez Powszechny
Zaklad Ubezpieczen S.A. z siedziba w Warszawie, zabezpieczajaca nalezyte wykonanie
Umowy Nr 53/I/2010 na wykonanie rob6t budowlanych w ramach zadania - Poprawa
dostepnosci do portu Kotobrzeg od strony ladu (drogi i kolej) — Etap II w Kotobrzegu. Termin
i wysoko$¢ gwarancji sa zgodne z zawarta Umowa na roboty budowlane.

b) Gwarancje ubezpieczeniowa nalezytego wykonania umowy i usunigcia wad Nr
— GKDo0/322/2010/111-41-06-00 z dnia 20.09.2010 r., wystawiong przez Powszechny Zakltad
Ubezpieczen S.A. z siedziba w Warszawie, zabezpieczajaca nalezyte wykonanie na ustugi
Inzyniera Kontraktu dla uméw na roboty budowlane ujete w projekceie ,,Poprawa dostgpnosci
do portu Kolobrzeg od strony ladu (drogi i kolej) — Etap II”. Termin i wysoko$¢ gwarancji sa
zgodne z zawarta Umowa Nr 59/1/2010 z dnia 22.09.2010 r. na ustugi Inzyniera Kontraktu.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zat. Nr 4 do Akt kontroli.

V. Wskazniki realizacji Projektu

1. W zal. Nr 8 do UoD Beneficjent zadeklarowat osiagnigcie do konica 2012 r. wskaznika produktu
i wskaznika rezultatu.

Zestawienie wskaznikow Projektu

Nazwa wskazZnika Jedn. Warto§é bazowa | Warto§¢ docelowa
A : w2012 r.

Produktu:

Wybudowane / przebudowane drogi w km 0 2,93

uktadach transportowych portéw morskich

Rezultatu:

Zwigkszenie przepustowosci drogi na odcinku  [Pojazdy/h 0 2500

od mostu nad Kanatem Drzewnym do ul. 6

Dywizji Piechoty

2. Na podstawie Decyzji udzielajacych pozwolenia na uzytkowanie, dokumentacji powykonawczej,
wizji w terenie, koncowych wpiséw do Dziennika budowy oraz Protokotu odbioru koficowego
robot, ZK potwierdza osiagnigcie wskaznika produktu w wysokosci zadeklarowanej przez
Beneficjenta.

3. W piSmie z dnia 20.02.2013 r. (znak: 1.IV.7041-1/1/2007) Beneficjent przekazat wyliczenia
wskaznika rezultatu ,,na odcinku od ul. Solnej do ul. 6 Dywizji Piechoty” z pominigciem wplywu
sygnalizacji $wietlnej i rond na skrzyzowaniach. Przekazane dane dotycza odcinka okreslonego
jako ,,odcinek od ul. Solnej do ul. 6 Dywizji Piechoty” zamiast: , 0od mostu nad Kanatem
Drzewnym do ul. 6 Dywizji Piechoty”.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zat. Nr 5 do Akt kontroli.

VI. Ochrona srodowiska

1. Wojewoda Zachodniopomorski dnia 8.07.2008 r. wydat Decyzj¢ Nr 3/08 ustalajaca sSrodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewzigcia — poprawa dostepnosci do portu Kotobrzeg od strony ladu
(drogi i kolei) zlokalizowanego w ciagu ulic: Solnej, Zurawiej i Torunskiej oraz od
nowoprojektowanego skrzyzowania z ulica Torunska do ulicy 6 Dywizji Piechoty.



2. Decyzja Nr 3/08 obejmuje wigkszy obszar, niz zakres Projektu. Czg$¢ przedsigwzigcia objetego

niniejsza decyzja tj. odcinek ulicy Solnej (migdzy ulica Portowa a Kanalem Drzewnym) zostanie
zrealizowany w ramach Umowy nr POIS.07.02.00-00-013/17-00 ,,Poprawa dostepnosci do portu
Kotobrzeg od strony ladu (drogi i kolej) — etap I”, w tym m.in. zostang wybudowane ekrany
akustyczne o dtugosci ok. 180 m przy ulicy Szkolne;j.

. ZK stwierdza, ze w trakcie realizacji Projektu Beneficjent zrealizowal zobowiazania wynikajace

z Decyzji Nr 3/08 o srodowiskowych uwarunkowaniach dla Projektu oraz z punktu 7 Decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej. ZK dokonal ogledzin inwestycji w terenie oraz
zweryfikowal dokumentacj¢ Projektu (np. Karty przekazania odpadu, dzienniki budowy,
oswiadczenia wykonawcy robot, projektantow, kierownika budowy i inspektoréw nadzoru).
Beneficjent o$wiadczyl, ze prawidlowosé dzialan wykonawcy robdt dodatkowo kontrolowali

Nasadzenia ni

doswiadczeni pracownicy Referatu Ochrony Srodowiska Wydziatu Komunalnego UM Kotobrzeg.

. Przedsigwzigcie objete Decyzja Nr 3/08 zlokalizowane jest w granicach Specjalnego Obszaru

Ochrony Siedlisk pn. ,,Dorzecze Parsety” oraz w poblizu Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw pn.
»Zatoka Pomorska” i Specjalnego Obszaru Ochrony Ptakéw pn. ,,Trzebiatowsko — Kotobrzeski
Park Nadmorski”. Ponadto przechodzi przez Obszar Chronionego Krajobrazu pn. ,,Koszalinski Pas
Nadmorski”. W trakcie postgpowania administracyjnego stwierdzono, ze na terenie objetym
inwestycja nie wystepuja gatunki rzadkie i chronione, stad inwestycja nie wywrze negatywnego
oddziatywania na obszary znajdujace si¢ w poblizu inwestycji.

. Organ odpowiedzialny za monitorowanie obszaréw Natura 2000 o$wiadczyt (pismo znak: RDOS-

32-WO00S.T$-3061/10/2010/ac z marca 2010 1.), Ze kwestia oddzialywania przedsiewziecia na
obszar Natura 2000 byla szczegdétowo rozpatrywana przez odpowiednie orgamy, a ostatecznie
uznano, ze inwestycja nie wywrze znaczqcego negatywnego oddzialywania (...)”.

RPN

&

b Y

b s

a‘w;spie przed skrzyzowaniem (rom) Ekrany akstyczne pz ul. Nowej Torufiskiej (obecnie

ul. Zurawiej z ul. Europejska. ul. Europejskiej).



Separatory przy przepuscie i’4 ‘

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zal. Nr 6 do Akt kontroli.

VII. Rowno§é szans

Podczas wizji lokalnej ZK potwierdzit wykonanie obnizonych kraweznikéw, chodniki i $ciezki
rowerowe.

Chodnik, $ciezka rowerowa przy ul. Zurawiej oraz parking Obnizone krawgzniki przed przej$ciem dla pieszych
samochodowy przy ul. Jana Matejki

VIII. Wizyta na miejscu realizacji Projektu

W dniu 13.02.2013 r. ZK przeprowadzil wizje na terenie realizowanej inwestycji podczas, ktérej
sporzadzono dokumentacje fotograficzna obrazujaca zrealizowana inwestycje.

Poczatek odcinka — przed mostem nad Kanatem Drzewnym  Most nad Kanalem Drzewnym (rzeka Parsgta)



Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 14.06.2010 r. wplynely 3 oferty. Zamawiajacy nie
wykluczyt zadnego z wykonawcow, jak réwniez nie odrzucit zadnej oferty. W dniu 12.08.2010 r.
Zamawiajacy zawart umowe z Wykonawca — Konsorcjum Firm: Lider: Firma Budowlano-
Drogowa MTM 8. A. Gdynia, Przedsigbiorstwo Drogowo — Mostowe Sp. z 0.0. Shupsk.

2. W zwiazku z czynnosciami kontrolnymi podjeto nastepujace ustalenia:
1) Ustalenie nr 1

Zgodnie z art. 41 ustawy Pzp Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu ma obowiazek zamiescié
m.in. informacj¢ odnosnie terminu wykonania zaméwienia oraz warunkéw udzialu w postgpowaniu
oraz opisu sposobu dokonywania oceny spehiania tych warunkéw. Natomiast w przedmiotowym

ogtoszeniu o zmowieniu brak jest wskazania terminu wykonania zamdwienia, za§ odnosnie warunkéw
udzialu w postgpowaniu, brak jest jednego z warunkéw dotyczacych sytuacji ekonomicznej
i finansowej Wykonawcy, tj. ze Wykonawca ma sig wykaza¢ ,,osiqgnieciem przychodu netto ze
sprzedazy towardw i ustug w ostamich dwéch latach (...), w wysokoSci nie mniejszej niz 40 min z
w kazdym roku obrachunkowym.” Ponadto brak wskazania kursu PLN, wedlug ktorego beda
przeliczone kwoty wyrazone w innych walutach oraz opisu sposobu oceny spetniania warunkéw przez
wykonawc6éw wystgpujacych wspdlnie.

ZK zwraca uwage, ze powyzsze informacje stanowia podstawe kazdego postgpowania, a nie
zamieszczenie ich w ogloszeniu stanowi naruszenie ww. art. 41 ustawy Pzp oraz moze prowadzié¢ do
naruszenia zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw, tj. naruszenia art. 7
ust. 1 ustawy Pzp.

Brak informacji w ogloszeniu o zaméwieniu dotyczacej terminu wykonania zaméwienia skutkuje
ustaleniem korekty finansowej w wysokosci 2% kosztow kwalifikowanych dofinansowanych ze
srodkéw publicznych, w oparciu o dokument Wymierzanie korekt Jinansowych za naruszenia prawa
zamowieh publicznych zwiqzane z realizacjq projektow wspolfinansowanych ze Srodkow funduszy UE,
w tym Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty Jinansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamowien publicznych wspolfinansowanych ze srodkéw funduszy UE (Tabela nr 1, poz. 38).

Brak informacji w ogloszeniu o zaméwieniu odno$nie warunku udziatu w postgpowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w postgpowaniu skutkuje ustaleniem
korekty finansowej w wysokosci 5% kosztéw kwalifikowanych dofinansowanych ze $rodkéw
publicznych, w oparciu o dokument Wymierzanie koreks finansowych za naruszenia prawa zaméwien
publicznych zwiqzane z realizacjq projektow wspotfinansowanych ze srodkéw Sunduszy UE, w tym
Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamowier: publicznych wspétfinansowanych ze §rodkéw funduszy UE (Tabela nr 1, poz. 10).

W zwiazku z powyzszym stosujac zasade nie sumowania wartodci korekt, naruszenia
wskazane w przedmiotowym postgpowaniu skutkuja ustaleniem korekty finansowej w wysokosci 5%
kosztow kwalifikowanych dofinansowanych ze §rodkow publicznych.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze w ogloszeniu nie zostaly wymienione dokumenty, jakie na
potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia powinni ztozyé wykonawcy zagraniczni. Wymienione
zostaly jedynie dokumenty dla wykonawcéw krajowych. Takie rozréznienie podmiotow
zagranicznych i krajowych nie powinno mie¢ miejsca, gdyz mogloby stanowié naruszenie art. 7 ust. 1
ustawy Pzp. Jednak biorac pod uwage fakt, ze Zamawiajacy nie ma obowiazku zamieszczaé
w ogloszeniu informacji o dokumentach, jakich bedzie zadat od Wykonaweéw, ZK zaleca jedynie aby
w przysztych postgpowaniach zamieszczaé w ogloszeniu o zaméwieniu informacje o dokumentach
zarowno dla podmiotéw krajowych jak i zagranicznych.
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2) Ustalenie 2:

Postepowanie o udzielenie przedmiotowego zamoéwienia publicznego zostalo wszczgte w dniu
21 kwietnia 2010 r. poprzez opublikowanie ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
pod numerem 114533-2010-PL (ogloszenie przekazano w formie elektronicznej).

Zamawiajacy nie dokonal zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu, po dokonaniu modyfikacji warunku
udziatu w postepowaniu, w konsekwencji zapytania do SIWZ (odpowiedZ na zapytanie w sprawie
SIWZ z dn. 04.05.2010r. o sygn. 1.IV.7041-1/1/2007/10).

Z dokumentacji postepowania (ogloszenia o zamowieniu) wynika, iz Zamawiajacy wymagal, aby
Wykonawca na spetnienie warunkéw odnosnie zdolnosci technicznej ztozyt o$wiadczenie, ze osoba,
ktora bedzie pemié¢ funkcje kierownika budowy posiada uprawnienia wymagane przepisami prawa

— budowlanego w specjalnosci drogowej bez ograniczen i potwierdzong jedng realizacj¢ kontraktu————

drogowego na stanowisku kierownika budowy o warto$ci minimum 5 mln zt.

Jeden z potencjalnych oferentéw zwrdcit si¢ z pro§ba o wyjasnienie zapisu odnosnie w/w warunku
udzialu w postgpowaniu z zastrzezeniem, iz zgodnie z Rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqda¢ zamawiajqcy od wykonawcow, oraz form,
w jakich te dokumenty mogq byé skiadane (Dz. U. nr 226, z dnia 30.12.2009 r.) § 1, ustep 1 pkt 6,
Zamawiajacy moze zadaé ,wykazu osob, ktore bedq uczestniczy¢ w wykonaniu zamdwienia,
w szczegolnosci odpowiedzialnych za (...) kierowanie robotami budowlanymi, wraz z informacjami na
temat ich kwalifikacji zawodowych i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zamdéwienia, a takze
zakresu wykonywanych przez nich czynnosci, oraz informacjq o podstawie do dysponowania tymi
osobami”, anie ma prawa zada¢ dokumentdéw potwierdzajacych prowadzenie inwestycji przez osobg
uczestniczaca w wykonaniu zamowienia.

W odpowiedzi na zapytanie Zamawiajacy o§wiadczyl, iz dokona zmian w ogloszeniu i SIWZ poprzez
wykre$lenie wyrazu ,,potwierdzong” a w Zataczniku nr 5a) wykresli zapis ,,Wymagane jest zalaczenie
dokument6éw potwierdzajacych prowadzenie minimum jednej inwestycji”.

W zwiazku z tym, iz Zamawiajacy nie zamiescit jednocze$nie zmiany tresci ogloszenia o zam6wieniu,
do czego byl zobligowany na podstawie art. 38 ust. 4a zostaje ustalona korekta finansowa
w wysokosci 5% kosztow kwalifikowanych dofinansowanych ze Srodkéw publicznych w ramach
przedmiotowego postgpowania, w oparciu o dokument Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia
prawa zamowier publicznych zwiqzane z realizacjq projektow wspdtfinansowanych ze Srodkéw
funduszy UE (Tabela nr I, poz. 14). Powyzszy dokument przewiduje w tym zakresie korekte
w wysokos$ci 25%, jednak dopuszcza jej obnizenie do 5%.

Biorac zatem pod uwage fakt iz Zamawiajacy na wczesnym etapie postgpowania, tj. w odpowiedzi na
pierwsze zadane pytanie, dostosowal opis speiniania warunku dysponowania odpowiednim
potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamdwienia do wymogow
Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdat
zamawiajqcy od wykonawcow, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadanme, oraz to, ze
odpowiedz zostata umieszczona na stronie internetowej Zamawiajacego, a tym samym przekazana
wykonawcom zainteresowanym udziatem w postepowaniu, CUPT obnizyt wysokos¢ korekty.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zal. Nr 8 do Akt kontroli.

| Wyniki wezesniejszych kontroli i audytéow

1. Dokumentacja Projektu podlegala kontroli przeprowadzonej przez firm¢ MOTT MacDonald
Limited Sp. z 0.0. na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

2. ZK przedtozono Raport z weryfikacji w zakresie prawidlowosci sporzadzania dokumentacji
projektowej i specyfikacji technicznych dla projektow POIIS w ramach przedmiotowego
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Projektu. Podstawa opracowania byly przedtozone w dniu 15 lutego 2010 r. przez Beneficjenta:
dokumentacja decyzyjna ibudowlana. W wyniku przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze
zakres dokumentacji i dokonane uzgodnienia moga stanowi¢ material kwalifikujacy sie jako
zatacznik do wniosku o dofinansowanie przedmiotowego przedsiewziecia.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zat. Nr 9 do Akt kontroli.

Archiwizacja |

1. W zakresie procedur archiwizacji nie opracowano odregbnych procedur regulujacych kwestie
przechowywania dokumentacji Projektu. Urzad Miasta dziala w oparciu o zapisy Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

———rzeczowych wykazdéw akt oraz-instrukcji wsprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych.

2. Zgodnie z wyjasnieniami Beneficjenta dokumentacja zwiazana z Projektem obecnie znajduje si¢
w nastepujacych komdrkach organizacyjnych UM Kotobrzeg:

- dokumentacja formalno-prawna — Wydz. Inwestycji,

- protokoly z narad budowy, raporty IK, protokoty odbioru — Wydz. Inwestycji
- dokumentacja powykonawcza — Wydz. Komunalny,

- dokumentacja przetargowa — Biuro Zaméwien Publicznych,

- faktury wykonawcéw — Wydz. Finansowy.

3. ZK nie zidentyfikowal zapisoéw gwarantujacych przechowywanie dokumentéw przez okres 3 lat od
zamkniecia POIS zgodnie z art. 90 rozporzadzenia Rady 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1260/1999.

Dzialania informacyjno promocyjne \

1. We WoD Beneficjent zadeklarowat realizacj¢ dziatan informacyjno - promocyjnych polegajacych
na oznaczeniu miejsc realizacji inwestycji tablicami informacyjnymi oraz tablicami pamiatkowymi,
informowanie spoleczenstwa poprzez drukowane materialy i platne publikacje w gazetach
lokalnych, regionalnych i ogdlnopolskich. Beneficjent na stronie internetowej UM Kotobrzeg
umiescit informacj¢ o Projekcie, dodatkowo na stronie vevw.diopa
szczegblowo informuje spoteczeristwo o przebiegu realizacji inwestycji oraz o zaangazowaniu
srodkow UE w jej realizacj¢. Wszelkie materialy promocyjne i informacyjne oraz dokumentacja
dotyczaca Projektu opatrzone zostaty logo POIIS i UE.

portu.ikolobrzeg.cu

2. W trakcie wizji lokalnej w terenie ZK potwierdzit ustawienie 12 tablic informacyjnych i 2 tablic
pamiatkowych w pasie drogowym, informujacych o udziale srodkéw UE w realizacji inwestycji.

3. Na wszystkich tablicach Beneficjent umiescit dodatkowo logo wykonawcy robét, co jest niegodne
z ,,Zasadami promocji projektow dla beneficjentow...”. W trakcie procesu kontroli zdemontowano
tablice informacyjne (zgodnie z WoD) oraz skorygowano znaki graficzne na tablicach
pamiatkowych.

Dokumentacja w powyzszym zakresie stanowi zat. Nr 10 do Akt kontroli.
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Téblica pamiatkowa po korekcie (ez logo wyonawcy

rob6t — zdjgcie otrzymane od Beneficjenta)

B aemiglE e B I 5
Tablica informacyjna (zdemontowana podczas procesu

s

Oznakowanie dokumentacji Projektu Beneficjenta opatrzona

kontroli CUPT) logo POLS i UE

V. Nieprawidlowosci (w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006)

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci w rozumieniu rozporzadzenia Rady (WE)
1083/2006 opisane w rozdziale pt. Procedury zawierania umow.

-

V1. Whioski i wstepne zalecenia pokontrolne

ZK potwierdzit istnienie i dostgpno§é¢ dokumentéw obrazujacych cykl zycia Projektu na poziomie
jednostki kontrolowanej.

ZK potwierdza spelnienie warunku posiadania odrgbnej informatycznej ewidencji ksiggowej dla
operacji finansowych zwiazanych z Projektem.

Posiadany przez Beneficjenta system ewidencji ksiggowej umozliwia identyfikacj¢ wszystkich
wydatkow zwiazanych z Projektem.

Roboty budowlane zostaly zakoficzone w terminie. Okres trwania rekojmi uptywa dnia
14.06.2015 r. Beneficjent przeprowadza przeglady techniczne zrealizowanej inwestycji.

Do zakoficzenia procesu wyplaty odszkodowan za zajgte po inwestycje dziatki pozostaly trzy
przypadki, w ktorych byli wiasciciele / wspotwlasciciele nieruchomosei ,,nie reaguja na sygnaty
inwestora do odbioru naleznych kwot”.
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6. ZK potwierdza osiagnigcie wskaznika produktu w wysokos$ci zadeklarowanej w UoD.

7. W celu potwierdzenia wskaznika rezultatu ,, Zwiekszenie przepustowosci drogi na odcinku
od mostu nad Kanatem Drzewnym do ul. 6 Dywizji Piechoty”, Beneficjent powinien przekazaé
do CUPT obliczenia dotyczace zadeklarowanego wskaznika rezultatu, podpisane przez
przedstawiciela Beneficjenta.

8. Beneficjent zrealizowal zobowigzania wynikajace 2z Decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla Projektu oraz z punktu 7 Decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej.

9. W odniesieniu do postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na wykonanie robot

~budowlanych w ramach Projektu ustalono:

a) korekte finansowa w wysokosci 2% kosztow kwalifikowanych dofinansowanych ze §rodkow
publicznych za brak informacji w ogloszeniu o zaméwieniu dot. terminu wykonania
zaméwienia;

b) korekte finansowa w wysokosci 5% za brak informacji w ogloszeniu o zamowieniu odno$nie
warunku udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spekniania
warunkéw udzialu w postgpowaniu;

c) korekte finansowa w wysokosci 5% w zwiazku z brakiem zamieszczenia zmiany tresci
ogloszenia o zaméwieniu po dokonaniu modyfikacji warunku udziatlu w postgpowaniu,
w konsekwencji zapytania do SIWZ.

Laczna korekta finansowa: 5% kosztéw kwalifikowanych dofinansowanych ze $rodkéw

publicznych w ramach postgpowania.

10. Procedury Beneficjenta dotyczace archiwizacji nie gwarantuja przechowywania dokumentow
przez okres 3 lat od zamknigcia POIIS.

16



VII. Pouczenie

1. Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko wydanymi na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 9 i 9b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r., Nr 84, poz. 712 z pdzn. zm.),
kierownikowi jednostki kontrolowanej lub osobie przez niego upowaznionej w terminie do 7 dni
od dnia otrzymania informacji pokontrolnej, przystuguje mozliwos¢ ztozenia w formie pisemnej
odmowy podpisania informacji pokontrolnej wraz z jej uzasadnieniem oraz odestania jednego
egzemplarza niepodpisanej informacji pokontrolnej. Odmowa podpisania informacji pokontrolnej
przez kierownika jednostki kontrolowanej lub osobg przez niego upowazniong nie wstrzymuje
sporzadzenia i przekazania zalecen pokontrolnych przez CUPT.

2. W przypadku akceptacji zapisow zawartych w informacji pokontrolnej, kierownik jednostki

informacji pokontrolnej, wysyla podpisany jeden egzemplarz informacji pokontrolnej do CUPT.

Podpis Data
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Instytucja kontrolowana:

Wykaz zalgcznikow stanowigcych Akta kontroli

zal. or 1 Dokumentacja dotyczaca procedur i podziatu zadaf.

zat. nr 2 Dokumentacja dotyczaca realizacji robdt budowlanych.

zat. nr 3 Dokumentacja dotyczaca realizacji nadzoru inwestorskiego.

zal. nr 4 Ubezpieczenia i gwarancje.

zal. nr 5 Wskazniki produktu i rezultatu.

zal. nr 6 Dokumentacja dotyczaca ochrony §rodowiska.

Zat. nr 7 Dokumentacja dotyczaca zakresu finansowo-ksiggowego Projektu i kwalifikowalnosci
wydatkow.

zal. nr 5 Dokumenty dotyczace postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego objetego
zakresem niniejszej kontroli.

zal. nr 8 Dokumenty dotyczace ochrony srodowiska.

zal. nr 9 Wyniki innych kontroli zewngtrznych.

zat. nr 10 Dokumentacja zwiazana z dziataniami informacyjno-promujacymi projekt.

Dokumentacja opisana w tresci Informacji pokontrolnej, a nie wymieniona jako zataczniki do Akt
kontroli zostala zgromadzona i jest dostgpna w wersji papierowej lub elektronicznej na dyskach
sieciowych CUPT badz ptytach CD.

Dokument nie zwiera tresci
i, niezgodnych z ustawa o
PR ENOM{)C N K | ochronigdapych osl®
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kontrolowanej lub osoba przez niego upowazniona, w terminie do 7 dni od dnia otrzymania |






