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Janusz Gromek
Prezydent Miasta Kolobrzeg

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 i 4, art. 16 ust. 1-3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt
21 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 j.t.
z pézn. zm.), w dniach od 11 lipca do 17 lipca 2014 r. zostata przeprowadzona kontrola
planowa w trybie zwykltym w Urzedzie Miasta Kolobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78 — 100
Kotobrzeg.

Kontrole przeprowadzil zesp6t kontroleréw w sktadzie: Urszula Gutkowska — inspektor
wojewddzki (kierownik zespotu kontrolujgcego), Zofia Turowska — starszy inspektor, Tomasz
Kowalczuk — starszy inspektor wojewddzki na podstawie upowaznienia nr 1.106/1/14 z dnia
20 czerwca 2014 1.

Kontrol¢ przeprowadzono w nast¢pujacym zakresie:

Prawidlowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej w 2013 r. oraz wykorzystania
dotacji w 2014 r. na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
Okres objety kontrola: od 1 wrzesnia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.

Dzialania Miasta Kotobrzeg dotyczace prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia
dotacji celowej w 2013 r. oraz wykorzystania dotacji celowej w 2014 r., ocenia sie
pozytywnie.

1 Zachodniopomorski Urzad Wojewd6dzki w Szczecinie

s Gy ' Waty Chrobrego 4, 70 - 502 Szczecin
oy ' tel. 91 4303-538, fax 91 4303-338
skrytka odbiorcza: /low5658fe1/skrytka e-mail: fb@szczecin.uw.gov.pl
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Wskazana powyzej ocena zostata oparta na nastepujacych ustaleniach.
1. Podziat dotacji celowej

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.
w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 956) Miasto Gmina
Kotobrzeg otrzymata na realizacje przedmiotowego zadania dotacje celowg w kwocie:
e 659 916,00 zI - na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2013 r. ,
e 1983 487,00 zt - na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.

Podstawg naliczenia kwot dotacji dla Gminy byla liczba dzieci korzystajacych
z wychowania przedszkolnego w Gminie, ustalona na podstawie Systemu Informacji
Oswiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia dotacji.
Ogodlng kwote dotacji ustalono jako iloczyn liczby tych dzieci i kwoty rocznej dotacji
wynikajacej z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie
oswiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 1., poz. 827 z p6zn. zm.).

Llc;bas(ll(z)lea Kwota Kwota
Rok & 7 s roczna naliczonej
(stan na 30 wrzesnia i "
. dotacji * dotacji
poprzedniego roku)
2013 1594 414,00 659 916,00
2014 1642 1207,97| 1983 487,00

*- kwota roczna dotacji przypadajaca na 1 dziecko korzystajace z wychowania przedszkolnego w gminie

Gmina Miasto Kotobrzeg przedlozyta do Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie plan
podzialu dotacji celowej przyznanej na 2013 r. w dniu 19 wrzesnia 2013 r. oraz na 2014 r.
w dniu 13 lutego 2014 r. Ostateczny podzial dotacji na poszczegdlne rozdziaty klasyfikacji
budzetowej przedstawia ponizsza tabela.

80103 -
Oddziaty 80105 - BU106:=
80104 - Inne formy
Rok przedszkolne Przedszkola : Razem
Przedszkola : wychowania
w szkotach specjalne
przedszkolnego
podstawowych
2013 79 190,00 578 750,00 0,00 1 976,00 659 916,00
2014 297 161,00 1 660 959,00 0,00 25 367,00 1 983 487,00




(akta kontroli: str. 13 do 14, 22 do 32)

Wojewoda Zachodniopomorski zgodnie z przedtozonymi planami wydat zarzadzenia
w sprawie zmian w budzecie srodkéw krajowych na 2013 r.:

e zarzadzeniem Nr 531/2013 z dnia 20 wrzes$nia 2013 r. zwiekszono plan dotacji
celowej w rozdziale 80104 o kwote 329 958,00 zi na okres wrzesien —
pazdziernik,

o zarzgdzeniem Nr 658/2013 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. wystawiono note
ksiegowg Nr 90/2013 z dnia 29 pazdziernika 2013 r. dotyczaca przeksiggowania
z rozdziatu 80104 kwoty dotacji celowej w wysokosci 40 583,00 zt do rozdziatu
80103 (39 595,00 z1) oraz do rozdziatu 80106 (988,00 zt),

e zarzadzeniem Nr 720/2013 z dnia 14 listopada 2013 r. zwigkszono plan dotacji
celowej w rozdziale 80103 (39 595,00 zi), w rozdziale 80104 (289 375,00 zi)
oraz w rozdziale 80106 (988,00 z1) na okres listopad — grudzien,

Zarzadzeniem Nr 79/2014 z dnia 6 marca 2014 r. Wojewoda Zachodniopomorski
dokonat zwiekszenia planu dotacji celowej dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego na 2014 r. w kwocie 1 983 487,00 zt.

(akta kontroli: str. 15 do 21, 36 do 37)

Dotacja przyznana na okres wrzesiefi — grudzien 2013 r. wptyneta na rachunek Urzedu
Miasta Kotobrzeg w czterech transzach w tacznej wysokosci 659 916,00 zi. Z dotacji
przyznanej na 2014 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. wptynely cztery transze w tgcznej
wysokos$ci 991 739,00 zt (tj. 49,99 % z ogdlnej rocznej kwoty dotacji).

Nadzor nad realizacjg zadan z zakresu wychowania przedszkolnego na terenie Gminy
Miasta Kotobrzeg sprawuje Referat Oswiaty w Wydziale Edukacji, Kultury i Sportu
w Urzedzie Miasta Kotobrzeg. W Jednostce nie jest prowadzona odrgbna ewidencja ksiggowa
srodkéw pochodzacych z dotacji celowej. Dotacja celowa jest przekazywana tacznie
z ogblnymi $rodkami na dziatalno$¢ poszczegdlnych placowek.

(akta kontroli: str. 33 do 40)
2. Prawidlowos¢ poniesienia wydatkow ze Srodkéw dotacji

Na terenie Gminy Miasta Kotobrzeg na dzien 30 wrzesnia 2013 r. funkcjonowalo
17 placéwek oswiatowych, realizujacych zadania w zakresie wychowania przedszkolnego,
w tym:
e 4 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych (w tym 1 niepubliczny),
e 11 przedszkoli (w tym 4 niepubliczne),
e 2 punkty przedszkolne (niepubliczne).



Obstuga finansowo-ksiggowa oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
prowadzona jest w szkofach podstawowych. Zesp6t Obstugi Przedszkoli Miejskich prowadzi
obstuge przedszkoli miejskich publicznych funkcjonujgcych na terenie Gminy Miasta
Kotobrzeg, natomiast obsluga niepublicznych punktéw przedszkolnych prowadzona jest
w tych placéwkach.

Zgodnie z przedtozonym przez Jednostke wykazem dotacja celowa zar6wno w 2013 r.
jakiiw 2014 r. zostata wydatkowana w 5 placéwkach, w tym: 1 oddziale przedszkolnym przy
szkole podstawowej, 3 przedszkolach i 1 niepublicznym punkcie przedszkolnym. Wykaz
placowek os$wiatowych, ktérych wydatki Jednostka uwzglednita do rozliczenia dotacji
przedstawia ponizsza tabela.

Kwota wydatkowanej
Rozdzial Nazwa placowki dotacji celowej
2013 r. do 30.06.2014 r.
Oddziat przedszkolny przy Szkole
80103 Podstawowej Nr 6 im. Janusza Korczaka Lt i
Przedszko!e_Mlerkle Nr 2 im. Wandy 200 000,00 215 000,00
Chotomskiej
80104 | przedszkole Miejskie Nr 7 250 000,00 350 000,00
Przedszkole Miejskie Nr 10 128 750,00 265 479,00
Niepubliczny Punkt Przedszkolny
2014l Akademia Malego Europejczyka o 120800
Razem 659 916,00 991 739,00

Wydatki z dotacji celowej poniesione w rozdziale 80103 i 80104

Zgodnie z wykazem przedtozonym przez Jednostke $rodki z dotacji celowej przekazane
do oddziatu przedszkolnego przy Szkole Podstawowej Nr 6 oraz do przedszkoli miejskich
(w facznej kwocie 657 940,00 zt w 2013 r. oraz w tgcznej kwocie 979 058,00 zt w 2014 r.)
zostaly w caloSci przeznaczone na dofinansowanie wydatkéw biezacych. Jednostka
do wydatkéw z dotacji zaliczyta wynagrodzenia nauczycieli, dyrektoréw oraz pracownikéw
obstugi i administracji wykazanych placéwek. Kontrolujacy zweryfikowali listy ptac za
poszczegblne miesigce (wrzesien — grudzien 2013 r., styczen — czerwiec 2014 r.) oraz
ewidencje ksiggowa wydatkéw poniesionych w § 4010 (wynagrodzenia osobowe
pracownikéw). W wyniku analizy stwierdzono, ze $rodki przyznanej dotacji wydatkowano
zgodnie z art. 14d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U.
z 2004 r., Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), tj. na dofinansowanie wydatkéw biezacych
zwigzanych z realizacja zadan.

Wydatki z dotacji celowej poniesione w rozdziale 80106




Pan Jerzy Wolski Zastepca Prezydenta Miasta Kotobrzeg przedtozyt informacje,
z ktérej wynika, ze ze $rodkéw dotacji celowej przekazanych do niepublicznego punktu
przedszkolnego Akademia Matego Europejczyka (kwota 1976,00 zt w 2013 r. oraz
12 681,00 zt w 2014 r1.) ,,sfinansowane zostaly wydatki na wynagrodzenia”. Niepubliczny
punkt przedszkolny rozlicza si¢ z wykorzystania srodkéw otrzymanych z Urzedu Miasta
(w ramach dotacji z budzetu panstwa i z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego) raz
w roku, sporzadzajac ,.Sprawozdanie roczne wykorzystania dotacji” wedlug wzoru
okre$lonego w zatgczniku nr 4 do Uchwaty Rady Miasta Kotobrzeg Nr X1./529/13 z dnia
26 listopada 2013 r.

W sprawozdaniu rocznym Akademii Matego Europejczyka za 2013 r. wykazano m.in.:
rodzaj i numer dowodu ksiggowego wraz z kwota i data dokonania wydatku oraz ziozono
oéwiadczenie, ze ,dotacja otrzymana z budzetu Gminy Miasto Kotobrzeg zostata
wykorzystana na dofinansowanie zadan szkoty w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej, wytacznie na pokrycie wydatkéw biezacych szkoty”. Wydziat
Edukacji, Kultury i Sportu przyjat sprawozdanie placéwki w- dniu 28 stycznia 2014 r.
Z przedtozonego sprawozdania nie wynika jednoznacznie jakiego rodzaju wydatki poniesiono
ze $rodk6éw dotacji. Sprawozdanie roczne wykorzystania dotacji za 2014 r. zgodnie z ww.
uchwatg Placéwka sporzadzi do dnia 20 stycznia 2015 r.

Kontrolujacy zwrdcili si¢ z zapytaniem w jaki sposéb Jednostka sprawuje nadzér nad
wykorzystaniem $rodkéw dotacji celowej przekazanych do placéwki niepublicznej. Na
powyzszg okoliczno$¢ Pan Jerzy Wolski Zastgpca Prezydenta Miasta przedlozyt informacje:
whasza jednostka nadzor nad wykorzystaniem Srodkow dotacji celowej przekazanej do
placowek niepublicznych w 2013 i 2014 roku (dotyczy Niepublicznego Punktu Przedszkolnego
— Akademia Matego Europejczyka w Kotobrzegu) sprawowacé bedzie w  trakcie
przeprowadzania kontroli planowych. Omawiana dotacja jest nowq dotacjq (...), ktorej
wykorzystanie Urzgd Miasta Kolobrzeg bedzie szczegétowo kontrolowat w  trakcie
przeprowadzania biezgcych kontroli, wynikajgcych z corocznych planéw kontroli (...)”.

Z przedtozonego w ,,Rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji celowej z budzetu
pafistwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za rok 2013”
o$wiadczenia Pana Andrzeja Olichwiruka Zastepcy Prezydenta Miasta wynika, ze dotacja
celowa z budzetu panstwa nie zostata przeznaczona na poniesienie wydatkéw biezacych, na
ktére gmina otrzymata dofinansowanie ze $rodkéw europejskich, w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych. Za okres styczen — czerwiec 2014 r. o$wiadczenie ztozyt Pan Jerzy
Wolski Zastepca Prezydenta Miasta.

(akta kontroli: str. 41 do 144)

3. Wydatki ogétem poniesione na zadanie



Na realizacje wlasnych zadan biezacych zwigzanych z wychowaniem przedszkolnym
Gmina Miasto Kolobrzeg w okresie wrzesien — grudzien 2013 r. poniosta wydatki ogétem
w kwocie 4 076 376,87 zt, w tym: $rodki z dotacji w tacznej kwocie 659 916,00 zt (tj.
16,19% wydatkéw ogétem), srodki wtasne w tacznej kwocie 3 416 460,87 zt (tj. 83,81%
wyaatkow ogofem). Jednostka zapewnia wymagany udziat Srodkow wiasnych, co jest zgodne
z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. poz. 885
j.t. 2 pbzn. zm.).

Do dnia 30 czerwca 2014 r. wydatki na zadanie wyniosty ogétem 6 995 178,38 zi,
w tym: srodki z dotacji w tacznej kwocie 991 739,00 zt (tj. 14,18% wydatkéw ogdtem),
srodki wlasne w tacznej kwocie 6 003 439,38 zt (tj. 85,82 % wydatk6w ogétem).

Zestawienie wydatkéw poniesionych na realizacje¢ zadania w podziale na poszczegdlne
rozdzialy klasyfikacji budzetowej przedstawiono w ponizszej tabeli.

; 2013 30.06.2014
Rozdziat : 3 - =
dotacja $rodki wiasne razem dotacja $rodki wlasne Razem
80103 79 190,00 376 876,90 456 066,90 | 148 579,00 684 297,71 832 876,71
80104 578750,00| 3014067,37| 359281737 830479,00| 528487547| 611535447
80106 1 976,00 25 516,60 27 492,60 12 681,00 34 266,20 46 947,20
Razem 659 916,00 3416 460,87 | 4076 376,87 991739,00| 6003439,38| 6995178,38

Najwigksze wydatki zwigzane z realizacjg zadania Gmina Miasto Kotobrzeg poniosta
w rozdziale 80104 (przedszkola), tj. 88,14% wydatk6w ogdtem za okres wrzesien — grudzien
2013 r. oraz 87,42% wydatkéw ogdtem za okres styczen — czerwiec 2014 r.

(akta kontroli: str. 145 do 212)

4. Weryfikacja danych wykazanych w rocznym rozliczeniu wykorzystania dotacji
celowej za 2013 r.

W dniu 21 stycznia 2014 r. Gmina Miasto Kolobrzeg przekazata Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu roczne rozliczenie wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego za rok 2013. Jednostka
zachowata termin okreslony w § 4 pkt 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 sierpnia 2013 r. w sprawie udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego. W dniu 3 lutego 2014 r.
sporzadzono korekte do rocznego rozliczenia, ktéra dotyczyta liczby dzieci.

W wyniku weryfikacji przedlozonych dokumentéw kontrolujacy stwierdzili, ze pomimo
dokonanej korekty rozliczenia Jednostka nieprawidlowo wykazata liczbe dzieci w wieku
2,5 do 5 lat korzystajacych z wychowania przedszkolnego w gminie wedlug stanu na dzien
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30 wrzesnia 2013 r., ktéra powinna wynosi¢ 1263 wychowankéw, a nie jak wykazano
w rocznym rozliczeniu 1264. Z informacji przedlozonej przez Pana Jerzego Wolskiego
Zastgpcg Prezydenta Kolobrzeg wynika, ze ,,pomimo korekty zestawienia SIO w liczbie
wychowankow, ztozonej w dniu 8 stycznia 2014 r. przez Dyrektora Przedszkola Miejskiego
nr 3 w Kolobrzegu i przekazanej przez Gming Miasto Kotobrzeg do Kuratorium OSwiaty
w dzczecinie (pismo EKS-0.444.7.2014.111 z dnia 9 stycznia 2014 r.), nie uwzgledniono tej
zmiany w rozliczeniu wykorzystania dotacji za rok 2013. W rozliczeniu wykazano liczbe dzieci
1 264, ktdra w zwiqzku z korektq Dyrektora powinna zostaé pomniejszona o 1. Informacja
o liczbie dzieci ujeta w rozliczeniu rocznym dotacji zostata uzgodniona z pracownikiem
Kuratorium Oswiaty w Szczecinie (...). Przyczyng zaistniatej sytuacji byt brak powigzania
informacji o korekcie w SIO na dzieh 30.09.2013 r. z rozliczeniem dotacji za rok 2013,
naliczonej na podstawie danych SIO na dzien 30.09.2012 r.”

Ponadto Jednostka nie pobrata za 2013 r. dotacji z budzetu panstwa w nadmiernej
wysokosci. Srednioroczna liczba dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego na
obszarze Gminy w roku budzetowym (1 246,67) byta wyzsza od liczby dzieci w wieku 2,5 do
5 lat uwzglgdnionej do naliczenia dotacji dla Gminy (1238). Wykazanie w rocznym
rozliczeniu nieprawidlowej liczby dzieci (o 1 dziecko) nie wptynelo na ogélne rozliczenie
wykorzystania dotacji.

Dotacja z budzetu panfistwa przyznana na okres wrzesien — grudzien 2013 r. zostala
wydatkowana w catosci.

(akta kontroli: str. 213 do 219)

S. Sprawowanie nadzoru przez Gming¢ nad pobieraniem oplat za godzine zajeé
ponad bezplatny czas nauczania, wychowania i opieki

Kontrolujgcy zwrdcili si¢ z zapytaniem, w jaki sposéb Jednostka sprawuje nadzér nad
realizacjg zapisow art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz.U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.) dotyczacych nie pobierania optat wyzszych niz
1,00 zt za godzing zaje¢ ponad ustalony przez organ prowadzgcy bezptatny czas nauczania,
wychowania i opieki. Pan Jerzy Wolski Zastgpca Prezydenta Miasta przedtozyt informacie,
z ktorej wynika, ze ,stawka za 1 godzing wynika z Uchwaty Nr XL/528/13 Rady Miasta
Kotobrzeg z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia optat za ustugi $wiadczone przez
przedszkola prowadzone przez Gming Miasto Kotobrzeg; jest to kwota 1,00 zt (...).
Miesigczna wysokos¢ oplaty ustalana jest jako iloczyn stawki godzinowej oraz faktycznej
liczby godzin zaje¢ dziecka w prredszkolu ponad czas niezbedny na realizacje podstawy
programowej; w przypadku przedszkoli miejskich jest to czas pobytu dziecka po godzinie
12.30; kazdorazowo rodzic (opiekun) dziecka przy pomocy systemu elektronicznego
potwierdza przybycie oraz wyjscie z prredszkola; system rejestruje ilos¢ godzin pobytu
dziecka, na podstawie tych danych pracownik Zespotu Obstugi Przedszkoli Miejskich
wystawia obcigzenie dla rodzica z wysokoscig optaty. Wprowadzony system elektronicznej
ewidencji pobytu dzieci w placéwce utatwia biezqcy nadzér i kontrole naliczania optat; od
czasu funkcjonowania nowej stawki za godzing pobytu do Urzedu Miasta nie wplyneta od
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rodzicow zadna skarga dotyczgcq zawyiania oplat p}'zez pracownikow; przy planowaniu
kontroli 2015 uwzgledniona zostanie problematyka prawidfowosci naliczania optat”.

(akta kontroli: str. 220 do 223)

W zwiazku z brakiem stwierdzenia uchybien i nieprawidlowosci nie wystosowano
zalecen pokontrolnych.
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