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¢ Prowadzenie spraw z zakresu ochrony zabytké\d i opieki nad
/ Qﬁ . zabytkami, wskazanych w § od 1 do § Porozumienia z dnia
' 27.09.2013 r. w sprawie powierzenia prowadzenia spraw oraz
((\ wydawania decyzji administracyjnych z zakresu ochrony
Zakres kontroli zabytkéw i opieki nad zabytkami  (Dz.Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z dnia 27 wrzeénia 2013 r. poz. 3138), w
szczegdlnosci: sposobu przyjmowania wnioskow i zatatwiania
spraw, terminowosci zatatwiania spraw, prowadzenia
dziatalnosci kontrolne;.
Zachodniopomorski Wojewédzki Konserwator Zabytkéw w
Nazwa i adres organu Szczecinie,
kontrolujgcego ul. Waly Chrobrego 4, 7-502 Szczecin, zwany dalej ZWKZ w
Szczecinie
Prezydent Miasta Kotobrzeg, z ktérego upowaznienia dziata
Miejski Konserwator Zabytkéw, zwany dalej MKZ w Kotobrzegu,
ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kotobrzeg

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Osoba petnigca funkcje MKZ
w Kotobrzegu w okresie
prowadzenia

Pani Ewa Kowalska - od dnia 21 paZdziernika 2013 r., w okresie
od 27 wrzeénia do 21 paidziernika 2013 r. stanowisko w fazie

tworzenia
kontroli/objetym kontrolg
Okres objety kontrolg wg 27 wrzeénia 2013 - 27 wrzeénia 2014 r.
programu

Pan Michat Debowski - Kierownik Wydziatu
Kontrolujgcy/Nr ds. Inspekcji Zabytkéw Nieruchomych w Wojewddzkim Urzedzie
upowainienia Ochrony Zabytkéw w Szczecinie, na podstawie upowaznienia Nr

54/2014 z dnia 25 listopada 2014 r.

— ustawa o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15
lipca 2011 (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) ;

Podstawy prawne do — § 8 ust. 1 Porozumienia z dnia 27.09.2013 r. w sprawie

powierzenia prowadzenia Spraw oraz wydawania decyzji

administracyjnych z zakresu ochrony zabytkéw i opieki

nad zabytkami (Dz.Urz Woj. Zachodniopomorskiego z

dnia 27 wrzeénia 2013 r. poz. 3138);

przeprowadzenia kontroli

Termin kontroli 28 listopada - 31 grudnia 2014 r.
USTALENIA KONTROLI
— ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkdw i
Akty prawne, na podstawie opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1446),
ktérych dokonano ustaleri w zwana dalej: U0Z0OZ;
toku kontroli — Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (tj. Dz.U.z2013r,
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poz. 267 z pdzn. zm.), zwana dalej Kpa;

—  Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.].
Dz.U. z 2013 r., poz. 1409 z p6zn. zm.), zwana dalej
Prawem budowlanym;

— Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. (tj. Dz.U. z 2012
r. poz. 647 z péén. zm.), zwana dalej UPZP;

— ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(t.j. Dz.U. 2 2013 r. poz. 627 z p6. zm.), zwana dalej
UOP;

— ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 518), zwana
dalej UGN;

- rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowych (Dz.U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67), zwane
dalej IK;

— rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 27 lipca 2011 roku w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich,
robét budowlanych, badari konserwatorskich, badari
architektonicznych i innych dziatan przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych (Dz.U. 22011 r. Nr 165 poz. 987),
zwane dalej rozporzagdzenie MKiDN;

— Porozumienie z dnia 27.09.2013 r. w sprawie
powierzenia prowadzenia spraw oraz wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami (Dz.Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z
dnia 27 wrzeénia 2013 r. poz. 3138), zwane dalej
Porozumieniem

Obszar kontroli: sposéb przyjmowania wnioskéw i zatatwiania spraw

Podstawa prawna

Art. 91 ust. 4 pkt 4 UOZ0Z: Do zadari wykonywanych przez
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw nalezy w szczegdlnosci
(...) wydawanie, zgodnie z wiasciwosciq, decyzji, postanowier i
zaswiadczeri w sprawach okreslonych w ustawie oraz przepisach
odrebnych.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Stanowisko MKZ w Kotobrzegu zostato powotane na podstawie
art. 96 ust. 2 UOZOZ i § 7 ust. 2 Porozumienia. Zgodnie z
Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miasta Kotobrzeg
stanowigcym zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia wewngtrznego Nr
36/14 Prezydenta Miasta Kotobrzeg z dnia 1 lipca 2014 r.
powotano stanowisko samodzielne MKZ w Kotobrzegu na
prawach petnomocnika Prezydenta Miasta (§ 27 Regulaminu),
podlegte bezposrednio Prezydentowi Miasta Kotobrzeg.

(dowdd: akta kontroli str. 14-22)
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Na podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym Prezydent Miasta Kotobrzeg upowaznit
MKZ w Kotobrzegu do wydawania decyzji administracyjnych w
sprawach wymienionych w § 1-4 Porozumienia (Zarzadzenie
wewnetrzne Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr 106/13 z dnia
22.10.2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 23-24)

MKZ w Kotobrzegu postuguje sie pieczecig imienng o tresci ,Z
up. Prezydenta Miejski Konserwator Zabytkéw w Kotobrzegu
Ewa Kowalska”. Treé¢ pieczeci jest zgodna z § 9 Porozumienia.

W Urzedzie Miasta Kotobrzeg wdrozono system Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacjg (EZD) o nazwie e-DOK. Zgodnie z
Zarzadzeniem wewnetrznym Prezydenta Miasta Kotobrzeg nr
56/2013 z dnia 10 maja 2013 r. podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw w
Urzedzie Miasta Kotobrzeg jest system tradycyjny, natomiast
system elektronicznego zarzadzania dokumentacjg e-Dok jest
systemem wspomagajacym system tradycyjny.

(dowdd: akta kontroli str. 25-29)

Zgodnie z § 5 ust. 6 IK okreslone sprawy prowadzone przez MKZ
w Kotobrzegu okreslone w klasach od 4120 do 4125 jednolitego
rzeczowego wykazu akt wydzielono w osobne zbiory (dla klasy
4120 - 2 grupy spraw, dla 4121 - 4, dla 4122 - 3, dla 4123 - 4,
dla 4125 - 8 grup spraw).

(dowdd: akta kontroli str. 30 )

W celu utatwienia sktadania wnioskéw przez interesantéw, na
wniosek MKZ w Kotobrzegu, opracowano i wdrozono karty ustug
i formularze wnioskéw dotyczace pozwolenia na prowadzenie
prac  konserwatorskich, prac restauratorskich, badan
konserwatorskich albo badan architektonicznych przy zabytku
nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw = symbol MKZ 01
oraz pozwolenia na prowadzenie robdt budowlanych przy
zabytku nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkéw lub
znajdujacym sie na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow —
symbol MKZ 02.

(dowdd: akta kontroli str.31-31)

Na podstawie informacji uzyskanych od MKZ w Kotobrzegu, w
tym przestanych rejestréw spraw zatatwionych w oparciu o
przepisy Kpa, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
prowadzono 111 postepowari administracyjnych, w tym: w 2013
r.—14,w 2014 r.-97.

Szczeg6towej analizie poddano 48 spraw, wynikajgcych m.in. z
ponizszych przepisow:

- art. 36 ust. 1 UOZOZ: , Pozwolenia wojewddzkiego
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konserwatora zabytkéw wymaga:

1) prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru;

2) wykonywanie robét budowlanych w otoczeniu zabytku;

3) prowadzenie badari konserwatorskich zabytku wpisanego do
rejestru;

4) prowadzenie badari architektonicznych zabytku wpisanego do
rejestru;

5)(..);

6) przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru;

7) trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do
rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycjq wystroju wnetrza, w
ktérym zabytek ten sie znajduje;

8) dokonywanie podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru;

9) zmiana przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub
sposobu korzystania z tego zabytku;

10) umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru urzqdzer
technicznych, tablic, reklam oraz napiséw, z zastrzezeniem art.
12 ust. 1;

11) podejmowanie innych dziatari, ktére mogtyby prowadzic do
naruszenia substancji lub zmiany wyglqdu zabytku wpisanego do
rejestru;

12) poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkéw
ruchomych, w tym zabytkéw archeologicznych, przy uzyciu
wszelkiego rodzaju urzqdzen elektronicznych i technicznych oraz
sprzetu do nurkowania;

- art. 83 ust. 2 UOP: ,Zezwolenie na usuniecie drzew lub
krzewdw z terenu nieruchomosci wpisanej do rejestru zabytkow
wydaje wojewddzki konserwator zabytkéw.”,

za$ ich zafacznik ujeto w tabeli nr 1, stanowiacej zatacznik nr 1
do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Stwierdzono, ze w aktach spraw nie s3 przechowywane wersje
papierowe metryk spraw. Zgodnie z przyjetymi wyjasnieniami
MKZ w Kotobrzegu system teleinformatyczny e-dok,
przeznaczony do elektronicznego zarzadzania dokumentacjg,
umozliwia automatyczne wygenerowanie danych stanowigcych
metryke sprawy. Powyisze spetnia warunek okreslony w art.
66a § 1 Kpa oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu
prowadzenia metryki sprawy (Dz.U. z 2012 r., poz. 250).
Przyktadowa metryka sprawy wygenerowana na potrzeby
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kontroli zostata dotgczona do akt kontroli.
(dowéd: akta kontroli str. 35)

Stwierdzono, ze czynnodci kancelaryjne w kontrolowanym
podmiocie w wiekszosci wykonywane s3 zgodnie z zasadami IK.
Wiekszo$¢ pism rejestrowana jest w Biurze Obstugi Klienta UM,
a nastepnie przekazywana do dekretacji przez Sekretarza
Miasta. Po zadekretowaniu wnioski przekazywane s3
zatatwienia MKZ. Sposéb taki odpowiada IK oraz strukturze
organizacyjnej umieszczonej w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu. Wniosku przekazywane sg do zatatwienia do MKZ bez
zbednej zwtoki, najczesciej w tym samym dniu, w ktdrym
wptynety do Kancelarii Urzedu.

Tryb i sposéb wydawania pozwolen, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 UOZOZ, w tym szczegétowe wymagania, jakim powinien
odpowiadaé wniosek o wydanie pozwolenia i pozwolenia,
okreéla stosowne Rozporzadzenie MKIDN. We wszystkich
skontrolowanych decyzjach prawidtowo przytoczono w
podstawie prawnej przepisy w/w Rozporzadzenia MKiDN.

Na 48 skontrolowanych spraw w 1 przypadku strona skorzystata
z przystugujacego prawa wniesienia zazalenia do organu I
instancji — Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
(postanowienie znak: MKZ.4125.2.10.2014), co stanowi
zaledwie 2 % sposérdd skontrolowanych orzeczen.

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

W kilku przypadkach stwierdzono brak dekretacji na wniosku,
pomimo potwierdzenia przyjecia pisma za posrednictwem BOK
(sprawy znak: MKZ.4125.1.31.2014 i MKZ.4125.1.32.2014).

W przypadku pism wewnetrznych urzedu, tj. spraw
zafatwianych na wniosek Prezydenta, Zastepcy Prezydenta lub
naczelnikéw wydziatbw odnotowano niejednolity sposob
przyjmowania, dekretowania i potwierdzenia przyjecia wniosku
do zafatwienia przez MKZ w formie papierowej. Na czeéci
whioskdw brak jest dekretacji lub petnej dekretacji z podpisem i
datg przekazania wniosku do MKZ (sprawy znak:
MKZ.4125.3.2.2014, MKZ.4125.18.2014, MKZ.4125.1.14.2014,
MKZ.4125.4.8.2014, MKZ.4125.1.21.2014, MKZ.4125.3.20.2014,
MKZ.4125.1.27.2014, MKZ 4125.4.11.2014, MKZ
4125.8.10.2014). Zgodnie z ustnymi wyjasnieniami MKZ system
e-Dok umozliwia samodzielne rejestrowanie pism z poziomu
stanowiska pracy MKZ. W kilku przypadkach stwierdzono jednak
brak adnotacji MKZ na wniosku o dacie wpltywu sprawy do
zafatwienia, co skutkuje brakiem mozliwosci obliczenia
terminéw administracyjnych zatatwienia sprawy w formie
papierowej (sprawy: MKZ.4125.3.2.2014, MKZ.4125.3.16.2014,
MKZ.4125.1.27.2014, MKz 4125.4.11.2014,
MKZ.4125.1.31.2014, , MKZ.4125.1.32.2014).
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W kilku przypadkach stwierdzono brak prawidtowego sposobu
udokumentowania doreczenia decyzji, tj. brak adnotacji o
otrzymaniu pisma przez strong lub brak zwrotnego
potwierdzenia odbioru w aktach sprawy (np. sprawy znak:
MKZ.4125.3.2.2014, MKZ.4125.8.2014, MKZ.4125.2.10.2014).

Tryb i sposéb wydawania pozwoleri, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 UOZOZ, w tym szczegdtowe wymagania, jakim powinien
odpowiadaé wniosek o wydanie pozwolenia i pozwolenia,
okreéla stosowne Rozporzgdzenie MKIDN. We wszystkich
skontrolowanych decyzjach prawidlowo przytoczono w
podstawie prawnej przepisy w/w Rozporzadzenia MKiDN. W
przypadku niektérych spraw stwierdzono braki we wnioskach
lub braki elementéw skifadowych decyzji, wymaganych na
podstawie przepisdw w/w rozporzgdzenia MKiDN.

W przypadku spraw oznaczonych znakami: MKZ.4125.1.6.2014,
MKZ.4125.1.10.2014, MKZ.4125.3.11.2014,
MKZ.4125.1.14.2014, MKZ.4125.1.27.2014, MKZ
4125.4.11.2014, MKZ 4125.8.10.2014, MKZ.4125.8.11.2014, we
whioskach nie wskazano przewidywanego terminu rozpoczecia i
zakoriczenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich,
badari konserwatorskich albo badar architektonicznych, robét
budowlanych, umieszczania na zabytku urzadzen technicznych,
tablic, reklam oraz napiséw, podejmowania innych dziafan,
wymaganego na podstawie odpowiednio § 3 ust. 1, pkt 3; § 4
ust. 1 pkt 3, § 7 ust. 1 pkt 3 i § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
MKiDN. Ponadto wniosek do sprawy znak: MKZ 4125.8.10.2014
nie zawieral wskazania przewidywanego terminu usunigcia z
zabytku urzadzen technicznych, tablic, reklam oraz napisow,
wymaganego na podstawie § 7 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
MKiDN. W/w braki stanowig braki formalne i zgodnie z art. 64 §
2 Kpa powinny zostaé uzupetnione w terminie siedmiu dni, od
stosownego wezwania organu prowadzacego sprawg. Ustalono,
ze w zadnym z przypadkdw nie wysytano pisemnego wezwania
do uzupetniania brakéw formalnych, zgodnie z art. 64 § 2 Kpa.
Zgodnie z wyjasnieniami ustnymi MKZ w Kofobrzegu braki te
byty uzupetniane drogg mailowg lub poprzez wezwania
telefoniczne. W papierowych aktach spraw brak jest jednak
stosowanych wydrukéw wiadomosci elektronicznych lub
adnotacji potwierdzajacych taka okoliczno$¢. Ponadto, zgodnie z
zasada pisemnosci postepowania, wyrazong w art. 14 Kpa,
sprawy naleizy zatatwia¢ w formie pisemnej lub w formie
dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

W odosobnionych przypadkach stwierdzono inne braki formalne
w aktach spraw znak: MKZ.4125.10.2013 - brak
petnomocnictwa do zlozenia wniosku, MKZ 4125.4.11.2014 -
brak wskazania danych osoby kierujacej robotami budowlanymi

Strona 6z11




i osoby wykonujacej nadzér inwestorski, zgodnie z wymogiem
okreélonym w § 4 ust. 1 pkt. 4 lit. a i b rozporzadzenia MKIiDN,
MKZ.4125.3.19.2014 - stwierdzono brak w aktach sprawy
whniosku inicjujacego postepowanie.

W decyzjach znak: MKz.4120.14.2013, MKZ.4125.7.1.2014,
MKZ.4125.1.27.2014 nie okre$lono  terminu  waZnosci
pozwolenia, wymaganego na podstawie § 17 pkt 41§ 19 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia MKiDN.

W decyzjach pozwalajacych na podziat nieruchomoéci wpisanej
do rejestru zabytkéw wydanych na podstawie art. 36 ust. 1 pkt 8
znak: MKZ.4120.14.2013 i MKZ.4125.7.1.2014 nie zawarto w
pouczeniu informacji, ze postgpowanie w sprawie wydanego
pozwolenia moze zostaé wznowione, a nastgpnie pozwolenie
moze zostaé cofniete lub zmienione na podstawie art. 47 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami, wymaganej na podstawie § 17 pkt 4 rozporzadzenia
MKIiDN.

Decyzja znak: MKZ 4125.4.11.2014 nie wskazano danych osoby
kierujacej robotami budowlanymi oraz osoby wykonujacej
nadzor inwestorski, wymaganych na podstawie § 15 ust. 1 pkt. 3
i 4 rozporzadzenia MKiDN.

W decyzjach znak: MKZ.4125.8.3.2014 i MKZ.4125.8.7.2014
wskazano dane osoby kierujgcej robotami budowlanymi i
wykonujacej nadzér inwestorski, pomimo braku takiego
wymogu. Ponadto w decyzjach znak: MKZ.4125.3.2.2014,
MKZ.4125.3.10.2014, wskazano dane osoby wykonujgcej nadzor
inwestorski, pomimo ze decyzje te nie dotycza prowadzenie
robét  budowlanych, ale stanowiag pozwolenie na
przeprowadzenie zabiegdw pielegnacyjnych drzew rosngcych na
terenie parku i pozwolenie na usuniecie zielenie z terenu
wpisanego do rejestru zabytkéw, wydane na podstawie
przepiséw UOP i UOZOZ, a przepisy te nie narzucajg takiego
wymogu.

Czterem z kontrolowanych decyzji (znak: MKZ.4125.3.10.2014,
MKZ.4125.4.7.2014, MKZ.4125.3.17.2014, MKZ.4125.8.7.2014)
nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci, na podstawie art.
108 Kpa. Przynajmniej w dwdch przypadkach (decyzje znak:
MKZ.4125.4.7.2014 i MKZ.4125.8.7.2014) nadanie decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci budzi zastrzezenia, gdyz
zarébwno wniosek jak i decyzja nie zawiera stosowanego
uzasadnienia, tj. odnoszacego sie do przestanek wskazanych w
Kpa. W tym miejscu warto przypomnie¢ treé¢ art. 130 § 4 Kpa,
ktéry stanowi, ze Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem
terminu do wniesienia odwotania, gdy jest zgodna z Zzqdaniem
wszystkich  stron. Stosowanie tego przepisu, poparte
stosowanymi o$wiadczeniami stron w aktach sprawy,
umozliwia wykonanie decyzji przed uptywem terminu na
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whniesienie odwotania, bez koniecznosci nadawania rygoru w
trybie art. 108 Kpa.

Ponadto niejasne jest zastosowanie art. 154 & 1 i 2 Kpa, jako
podstawy prawnej dec. znak: MKZ.4125.10.2013, w sytuacji, gdy
zmieniana decyzja byta ostateczna i skutkowata nabyciem praw
przez strone praw (wykonania prac objetych pozwoleniem).

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidfowosciami

Obszar kontroli: terminowos$¢ zatatwiania spraw

Podstawa prawna

Art. 35 § 1 i 3, art. 36 Kpa: Organy administracji publicznej
obowiqzane sq zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwtoki.
Zatatwienie sprawy wymagajqcej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastqpic¢ nie pdZniej niz w ciqgu miesiqca, asprawy
szczeg6lnie skomplikowanej - nie péiniej niz wciqgu dwdch
miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu
odwofawczym - wciggu miesiqgca od dnia otrzymania
odwoftania. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach szczegélnych
organ administracji publicznej jest obowiqzany zawiadomic
strony, podajqc przyczyny zwioki i wskazujqc nowy termin
zatatwienia sprawy.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

Zdecydowana wigkszo$¢ skontrolowanych spraw (ok. 94 %)
zatatwiana byta bez zbednej zwioki albo niezwtocznie, a w
przypadku spraw wymagajacych przeprowadzenia
postepowania wyjasniajacego, nie pézniej niz w ciggu miesiaca.

Nieznaczna ilo$¢ spraw (ok. 2 %) zatatwiona zostata pdiniej niz
w ciggu miesigca, ale nie péZniej niz w ciggu dwéch miesigcy od
dnia wszczecia postepowania. Zgodnie z uzyskanymi w toku
kontroli ustnymi wyjasnieniami MKZ w Kotobrzegu, przyjety
termin wynikat ze szczegdlnie skomplikowanego charakteru
sprawy.

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

W wyniku analizy kontrolowanych spraw stwierdzono, iz sprawy
znak:

- MKZ.4125.2.2013
- MKZ.4125.3.16.2014,

zatatwione zostaly pdzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, a w udostepnionych w ramach kontroli
dokumentach brak byto kierowanego do strony zawiadomienia,
o ktérym mowa w art. 36 § 3 Kpa.

Ustalono, ze w zadnym przypadku nie zawiadamiano stron o
niezatatwieniu sprawy w terminie okreslonym w art. 35 Kpa ze
wskazaniem przyczyny zwtoki i okresleniem nowego terminu
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zatatwiania spraw, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 36
Kpa.

Ocena obszaru kontroli

Pozytywna z nieprawidtowosciami

Obszar kontroli: prowadzenie dziatalnosci kontrolnej

Podstawa prawna

Art. 38 UOZOZ: Wojewddzki konserwator zabytkéw lub
dziatajgcy z jego upowaznienia pracownicy wojewddzkiego
urzedu ochrony zabytkéw prowadzq kontrole przestrzegania i
stosowania przepiséw dotyczqcych ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami.

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny

W okresie objetym kontrola MKZ w Kotobrzegu nie prowadzit
kontroli przestrzegania i stosowania przepisdw dotyczacych
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami, zgodnie z art. 38
uozoz.

Przedfozony protokét z ,kontroli” latarni morskiej w Kotobrzegu
z dnia 11 wrzeénia 2014, zgodnie z wyjasnieniami ustnymi
przyjetymi od MKZ w Kofobrzegu stanowi w istocie protokét z
ogledzin zabytku przeprowadzony wspdlnie z innymi
inspektorami UM w Kotobrzegu, w toku innego postgpowania
administracyjnego prowadzonego w UM w Kotobrzegu. Stad w
aktach sprawy brak jest zawiadomienia o kontroli oraz
upowaznienia Prezydenta Miasta Kotobrzeg do
przeprowadzenia kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 36)

Poniewaz z opisu stanu zachowania zabytku zawartego w
protokole, wynika niezadowalajacy stan poszczegolnych
elementdw zabytku oraz zawarte s wnioski dotyczace dalszego
sposobu postgpowania konserwatorskiego (m.in. opracowanie
ekspertyzy technicznej), w tym koniczno$¢ uzupetnienia zakresu
kontroli i wydania zaleceri konserwatorskich, o ktérych mowa w
art. 40 UOZ0Z, wskazane jest przeprowadzenie kontroli zabytku
w trybie i na zasadach okreslonych w art. 38 UOZOZ.

Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych
nieprawidtowosci

Ze wzgledu na niewielkg iloé¢ zabytkéw nieruchomych
wpisanych do rejestru zabytkéw na terenie Miasta Kotobrzeg
(18  obiektéw/zespotéw  zabytkowych) i zabytkow
ruchomych/zespotéw wyposazeri (14) nie jest zasadne
prowadzenie rocznych planéw kontroli.

Prowadzone kontrole powinny mie¢ charakter dorazny, w razie
stwierdzenia lub przyjecia zawiadomienia o zagrozeniu dla
zabytku.

W kontrolowanym okresie MKZ w Kotobrzegu nie przyjat tego
typu zawiadomienia o zagrozeniu dla zabytku, uprawniajgcego
przeprowadzenie kontroli.
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Niezaleznie od tego nalezy zwrdcié uwage na fakt, ze
ustawodawca w art. 38 UOZOZ nie ograniczyt mozliwosci
prowadzenia kontroli zabytkow tylko do obiektow wpisanych do
rejestru czy objetych inng z form ochrony przewidzianej w art. 7
ustawy.

Ocena obszaru kontroli

Brak podstaw do oceny

Wpis do ksigzki kontroli

31/2014

ZALECENIA

— ujednolici¢ sposéb rejestrowania i dekretowania
wnioskéw oraz sposéb potwierdzania dorgczenia
orzeczer, zwtaszcza dla korespondencji wewnetrznej
UM, w powigzaniu z systemem e-dok,

— przestrzega¢  zasady  pisemnosci  postgpowania
administracyjnego wyrazonej w art. 14 Kpa, zwtaszcza w
odniesieniu do wezwarh do uzupetniani brakéw
formalnych w trybie art. 64 § 2 Kpa,

— przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 roku w
sprawie prowadzenia prac  konserwatorskich,
restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwatorskich, badar architektonicznych i innych
dziatart przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badan archeologicznych (Dz.U. z 2011 r. Nr 165
poz. 987), w odniesieniu do obowigzkowych danych i
dokumentéw, ktére winien zawiera¢ wniosek o wydanie
pozwolenia konserwatorskiego oraz pozwolenie.

— zaniecha¢ wymagania od wnioskodawcéw lub/i
umieszczania w pozwoleniach danych i informacji nie
wymaganych przepisami prawa,

— kazdorazowo uzasadnia¢ nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w trybie art. 108 Kpa,

— zatatwiaé sprawy w terminach okredlonych w art. 35
Kpa,

— w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreélonym w art. 35 Kpa kazdorazowo przesytac
zawiadomienie o przyczynach zwtoki i wskazywaé nowy
termin zafatwienia sprawy, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 36 Kpa,

— prowadzi¢ kontrole przestrzegania i stosowania
przepiséw dotyczacym ochrony zabytkéw i opiece nad
zabytkami w trybie okreslonym w art. 38 UOZOZ.

POUCZENIE

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
$rodki odwotawcze;
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o sposobie wykonania zaleceri albo o innym
sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci nalezy poinformowac tut. organ
w terminie miesigca od daty otrzymania
wystapienia pokontrolnego.

Podpis kierownika jednostki
kontrolujacej
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