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Na podstawie art. 9 ust 3 ustawy z dnia 24 grudnia 2009 r. o strazach gminnych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 1383, ze zm.), w dniach 16 - 17 grudnia 2014 r. funkcjonariusze Policji
wyznaczeni przez Komendanta Wojewddzkiego Policji w Szczecinie, przeprowadzili kontrolg
dorazng Strazy Miejskiej w Kolobrzegu.

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie zgodno$ci dzialania Strazy Miejskiej
w Kolobrzegu z obowigzujacymi przepisami prawa, w zakresie sprawowanego nadzoru przez
Wojewodg Zachodniopomorskiego, wynikajacego z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 1. o strazach gminnych.

W zwigzku z ww. kontrolg, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym
w dniu 19 stycznia 2015 1. przez Prezydenta Miasta Kotobrzeg, na podstawie
§ 11 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009
r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich) (Dz. U.
Nr 220, poz. 1733) przekladam Panu Prezydentowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Kontroli ~ poddano  prawidlowo$¢  wykonywania  przez  Straz  Miejska
w Kolobrzegu czynnosci w zakresie uprawnien ustawowych okreslonych w art. 12 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, a dotyczgcych:
1) nakladania grzywien w postgpowaniu mandatowym za wykroczenia okrelone
w trybie przewidzianym przepisami o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia,
2) dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, w tym korzystania przez straznikéw z bazy
PESEL.

1. Ocena dzialalnosci podmiotu kontrolowanego, wynikajgca z ustaleh zawartych
w protokole kontroli.

Straz Miejskag w Kotobrzégu powotano na podstawie zarzadzenia nr 14/91 Prezydenta
Miasta Kotobrzeg z dnia 03.07.1991 r.

Uchwata Nr XX/219/00 z dnia 29 lutego 2000 r. Rada Miejska w Kotobrzegu ustanowita
Regulamin Strazy Miejskiej w Kofobrzegu. Straz Miejska w Kolobrzegu jest
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umundurowang formacja umiejscowiong w strukturze Urzedu Miasta w Kotobrzegu
i podlega Prezydentowi Miasta Kotobrzeg. Od dnia 1 lutego 2008 r. terenem dziatania
strazy jest obszar Miasta Kotobrzeg oraz Gminy Kotobrzeg.

Funkcje Komendanta Strazy Miejskiej w Kotobrzegu pelni Mirostaw Kedziorski.

Stan ewidencyjny strazy wynosi 17 straznikéw, w tym Komendant Strazy, Zastgpca
Komendanta, 15 straznikéw oraz dwéch kierownikow referatu.

W wyniku przeprowadzonej Kontroli stwierdzono, ze w okresie od 01.01.2014 r. do
16.12.2014 r. Straz Miejska w Kotobrzegu zadania i uprawnienia w zakresie postgpowania
mandatowego i prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych realizowata w sposob wiasciwy
i zgodny z obowiazujgcymi przepisami prawa 2 sastrzezeniem nw. nieprawidtowosci

r

w zakresie prowadzenia czynnosci wyjasniaj acych.
Opis przyczyn powstania, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

W zakresie prowadzonych czynnosciach wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia

stwierdzono:

1) niedokumentowanie sposobu ustalania wlasciciela lub posiadacza pojazdu, ktérym
popeiniono wykroczenie. Wiagciciela pojazdu ustalano w Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kierowcow droga elektroniczng 1 potwierdzenie tego ustalenia
pozostawalo w programie komputerowym. Postepowanie takie nalezy uzna¢ za
nieprawidtowe, gdyz wszystkie ustalenia dokonywane w toku prowadzonych
czynnosci wyjasniajacych powinny zosta¢ udokumentowane i znajdowa¢ si¢ w aktach
tych czynnosci. Zwrécié uwage nalezy na to, Ze przepisy k.p.w. nie przewiduja
mozliwodci dokumentowania czynnosci W innej formie, niz protokét i notatka
urzedowa (art. 54 § 3 1 4 k.p.w.). Akta danej sprawy o wykroczenie powinny
odzwierciedla¢ wszystkie wykonane czynnosci 1 ustalenia, poczawszy od ujawnienia
(zatejestrowania) wykroczenia az po decyzje o sposobie ich zakonczenia,

2) brak w materiatach czynnoéci wyjasniaj acych, egzemplarza wezwania kierowanego do
wlagcicieli pojazdéw, ktérymi popetniono wykroczenie. Wypetniony formularz
takiego wezwania pozostawiano w programie komputerowym. Nalezy zauwazy¢, ze
zapis w komputerze nie spelnia wymagar okreglonych w przepisach k.p.w. Zgodnie
7 art. 54 § 3 1 4 k.p.w. czynnosci wyjasniajgce mozna dokumentowaé wylacznie
w formie protokotu albo notatki urzedowej. Przepisy K.p-w. nie przewiduja na etapie
czynnosci wyjasniajacych mozliwosci zastapienia protokotu Iub notatki urzgdowej
elektronicznym zapisem w programie komputerowym,

3) w sprawach o wykroczenia zarejestrowane przez fotoradar, nie dokumentowano daty
ujawnienia wykroczenia, co W Swietle art. 97 k.p.w. jest niezbgdne dla ustalenia, czy
grzywna w drodze mandatu karnego zostata natozona w czasie 180 dni od daty
ujawnienia czynu. Wprawdzie w skontrolowanych sprawach na wydruku z programu
komputerowego FET TRAFIC (niepodpisanym przez straznika) stanowigcym raport z
zarejestrowanego wykroczenia znajduje si¢ data, jednakze jest to data wydruku, ktéra
moze ale nie musi byé datg ujawnienia wykroczenia,

4) zaprzestawanie prowadzenia czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia
polegajgce na przekroczeniu dozwolonej predkosci w momencie niewywigzania si¢
przez osobg Z obowigzku okreslonego w art. 78 ust. 4 ustawy Prawo o ruchu
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3)

6)

7

drogowym. W sprawach 0 wykroczenia SM.7222.2014.04.30.23
i SM.7222.2014.04.30.31, w ktérych osoba wezwana w trybie art. 78 ust. 4 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, nie przyznata si¢ do popelnienia wykroczenia polegajacego
na przekroczeniu dopuszczalnej predkosci (nie wypelnita czesci o$wiadczenia
»Przypadek 1), a czynno$ci wyjasniajgce w sprawie o wykroczenie z art. 92a k.w.
»przeksztalcane” byly w czynnoéci dotyczace wykroczenia okreslonego w art. 96 § 3
k.w. W ten sposéb czynnosci wyjasniajace przedmiotowo ograniczano do czynu
polegajacego na niewskazaniu osoby, ktérej wiasciciel lub posiadacz pojazdu
powierzyl pojazd do kierowania lub uzywania w oznaczonym czasie i jednocze$nie
zaprzestawano prowadzenia sprawy o przekroczenie dopuszczalnej predkosci.
Postgpowania o powyzsze czyny powinny by¢ wylgczane ze spraw o czyn z art. 92 a
kw, a poprzednie w miar¢ mozliwoéci procesowych prowadzone az do czasu
przedawnienia orzekania,

podjecie czynnosci, tj. zwrdcenie si¢ z wnioskiem o ustalenie miejsca pobytu i miejsca
pracy lub Zrédla utrzymania wlasciciela pojazdu, pomimo braku podstaw faktycznych
do ich podjecia. Zwracajgc si¢ w sprawie SM.7222.2014.02.19.45(Rsow) do Strazy
Miejskiej w Szczecinie, o dorgczenie korespondencji wlascicielowi pojazdu, ktérym
popelniono wykroczenie, zwrécono si¢ jednoczesnie z wnioskiem o ustalenie jego
miejsca pracy lub zrédla utrzymania. W toku czynnosci wyjasniajgcych nie
uprawdopodobniono, ze wlasciciel pojazdu jest osobg podejrzang o popelnienie
wykroczenia z art. 92a k.w. Z podobnym wnioskiem zwrdcono sie do Policji. Nalezy
zauwazyC, ze w swietle przepisow k.p.w., tj. art. 54 § 8 k.p.w. i art. 57 § 3 k.p.w.
organ prowadzacy czynno$ci wyjasniajace uprawniony jest ustali¢ miejsce
zatrudnienia lub Zrédia dochodu osoby podejrzanej o popelnienie wykroczenia.
Ponadto w tej sprawie Straz wystgpita do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Szczecinie z wnioskiem o zarzadzenie poszukiwan w celu ustalenia miejsca pobytu
wlasciciela pojazdu, ktérym popetniono wykroczenie. W $wietle art. 53 k.p.w. brak
bylo podstawy faktyczncj do zwrécenia si¢ z takim wnioskiem do Policji, gdyz
wlasciciel pojazdu nie byt osobg podejrzang o popelnienie wykroczenia. Zgodnie z art.
53 k.p.w. érodek przymusu w postaci ustalania miejsca pobytu moze by¢ stosowany
wylacznie wobec osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia,

w sprawie SM.7222.2014.02.19.9 do dnia kontroli nie zakonczono czynnosci
wyjasniajgcych, pomimo tego, Zze zachodzi podejrzenie, ze osoba wezwana mogta
popelni¢ wykroczenie okreslone w art. 96 § 3 k.w. Ostatnig czynnosciag w sprawie byto
sporzadzenie w dniu 02.06.2014 r. wezwania do wskazania kierujgcego pojazdem,
ktore dorgczone zostato dnia 05.06.2014 r. Do dnia kontroli nie wykonano zadnej
czynnosci. Wykroczenie z art. 92a k.w. zarejestrowane zostalo 19.02.2014 r.
w zwigzku z czym dnia 20.02.2015 r. uptynie termin karalnosci wykroczenia i zgodnie
z okolicznosciag okreslong w art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w., nie bedzie juz mozliwe
prowadzenie post¢gpowania w sprawie o to wykroczenie,

w jednej z kontrolowanych spraw o wykroczenia nie udokumentowano potwierdzenia
dokonanego za posrednictwem bazy danych PESEL, danych dotyczacych adresu
zameldowania wlasdciciela pojazdu, ktérym popelnione zostalo wykroczenie.
Postgpowanie takie nalezy uznaé za nieprawidlowe, gdyz — jak wyzej zostato to juz
wskazane - wszystkie ustalenia dokonywane w toku czynnosci wyjasniajgcych
powinny zosta¢ udokumentowane i znajdowac¢ si¢ w aktach prowadzonych czynnosci,
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8)

9

zakoficzenie czynnosci wyjasniajagcych w sprawie o wykroczenie okreslone w art. 51
k.w. (SM.0750.1.18.2013.1) niewniesieniem wniosku o ukaranie z powodu
niewykrycia sprawcy, pomimo tego, ze nie wykonano czynnosci, ktére miatyby na
celu ustalenie sprawcy wykroczenia, w tym co najmniej tzw. rozpytania na (g
okoliczno§é pracownikéw czynnego sklepu w okolicy, ktérego miato dojs¢ do
zakldécenia spoczynku nocnego,

korzystanie z systemu teleinformatycznego PESEL-NET przez straznik6w, ktérzy nie
posiadali upowaznienia do przetwarzania danych osobowych za podrednictwem tego
systemu. W okresie objetym kontrola tylko 5 straznikow posiadato upowaznienia
Prezydenta Miasta Kolobrzeg do wykonywania czynnosci zwigzanych
z przetwarzaniem danych osobowych w zakresie PESEL-NET.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w prowadzeniu przez Straz Miejska
w Kotobrzegu czynnosci wyjasniajgcych w sprawach o wykroczenia,

1)

2)

3)

4)

5)

zalecam:

przeprowadzi¢ ze stanem osobowym Strazy Miejskiej w Kotobrzegu szkolenie

dotyczace:

a) sposobu dokumentowania czynnosci wyjasniajacych,

b) zasad zwracania si¢ do innych organéw o przeprowadzenie okre$lonych czynnosci
(art. 12a ustawy o strazach gminnych oraz czynno$ci, do ktérych przeprowadzenia
straz nie jest uprawniona),

na biezaco kontrolowa¢ prowadzenie przez straznikow czynnosci wyjasniajacych

w taki sposéb, aby:

a) nie dopuscié¢ do bezczynnosci w sprawach o wykroczenia,

b) nie dopusci¢ do ich zakoriczenia przed wykonaniem wszystkich mozliwych ustalen
majacych na celu wykrycie sprawcy,

c) zapewni¢ poprawno$¢ ich dokumentowania,

prowadzi¢ odrgbnie czynnosci wyjasniajace w sprawach o czyny z art. 96 § 3 k.w.,
i czynno$ci wyjasniajace w sprawach o czyny z art. 92a k.w., i kontynuowaé je do
czasu wyczerpania mozliwosci wykrywcezych,

na raportach z zarejestrowanego przez urzadzenie rejestrujace wykroczenia w ruchu
drogowym, nalezy wprowadzié datg jego pierwszego ,,odczytania” przez straznika, tj.
date faktycznego ujawnienia wykroczenia,

dokumentowa¢ wszystkie ustalenia dokonywane w toku prowadzonych czynnosci
wyjasniajgcych, w tym ustalenia dokonywane za posrednictwem baz danych CEP i K
oraz PESEL, a dokumenty potwierdzajace te ustalenia dotgcza¢ do akt tych czynnosci,



6) zwracac si¢ do wlasciwych organéw z wnioskiem:

a) o ustalenie miejsca zatrudnienia lub Zrédta dochodu osoby, jezeli dotyczy to osoby,
co do ktérej istnieje uzasadniona podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku
0 ukaranie,

b) o ustalenie miejsca pobytu osoby podejrzanej o popetnienie wykroczenia tylko
w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 53 k.p.w., tj.
dokonania ustalen, ze wniosek taki dotyczy osoby podejrzanej i miejsce pobytu tej
osoby nie jest znane,

7) w sprawie SM.7222.2014.02.19.9 kontynuowaé czynnos$ci wyjasniajgce w celu ich
zakonczenia przed uptywem terminu karalno$ci wykroczen z art. 92a k.w. lub art. 96
§3kw,

8) upowazni¢ do przetwarzania danych osobowych za posrednictwem systemu
teleinformatycznego PESEL-NET straznik6w, ktérzy dotychczas nie byli upowaznieni
w tym zakresie, a ktérym dostgp do tego systemu jest niezbedny do wykonywania
czynnosci stuzbowych.

O sposobie wykorzystania uwag i zalecenn , a takze o podjetych przedsiewzigciach
eliminujgcych  stwierdzone  nieprawidtowo$ci ~w  dziatalno$ci  Strazy  Miejskiej
w Kotobrzegu lub przyczvnach ich nie podjecia, prosze powiadomié Wojewode
Zachodniopomorskiego za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie, w terminie do
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosdci:
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie.

H - ) . - p

3 «<ument nie zawiera trescl r'f)("n} S waminn '/k")q

Jo B .
ktorych nieuprawnione ujawnienie ;
:nr)?%: mie¢ sz iwy wplyw na /"”’7‘0 ok ”u/o<7 R —

onywanic przez Urzad

wykonywanie 7 \ przez d 'l A
I\/I\/i'as'.a Kolobrzeg lub jego jednostki i Vi o /4

organizacyjne”.
Z up, KOMEND/ A

STRAZY MIEJSKIEJ/RT

PEENOMUUNILE

d/s OCHRONY INF( )gw,li NIEJAWNYCH . mgr Krzys Szostak
! ZASTEPCA KOMENDANTA

Marek Hlibert
Mol Ay



