Szczecin, 2 sierpnia 2015r.

Wee NELD

i DYREKTOR
URZEDU KONTROLI ﬁﬁB

W SZCZE R
UKS32W2EB.421.8.2015.KOL.17 ’
GMINA MIASTO KOLOBRZEG

ul. Ratuszowa 13
78-100 Kotobrzeg
NIP: 6711698541

WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a i art. 27 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 1. o
kontroli skarbowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz.553) przedstawiam ustalenia i wnioski
z postgpowania kontrolnego przeprowadzonego zgodnie z postanowieniem Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Szczecinie z dnia 12.03.2015 r. o wszczgciu postgpowania kontrolnego
Nr UKS32W2EB.421.8.2015.KOL.1.

I. Zakres kontroli:

Celowosé i zgodnoéé z prawem gospodarowania srodkami publicznymi. Okres badany: 2013 r.

Na podstawie postanowienia o wszczgeiu postgpowania kontrolnego z dnia 12.03.2015 r.
Nr UKS32W2EB.421.8.2015KOL.1 wydanego przez Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej
w Szczecinie, w dniu 23.03.2015r. wobec Gminy Miasto Kolobrzeg, ul. Ratuszowa 13, 78-100
Kolobrzeg, NIP:6711698541 wszczgto postgpowanie kontrolne w zakresie celowosci i zgodnosci
z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w 2013r.

Powyzsze zostalo poprzedzone dorgczeniem w dniu 23.03.2015r. zawiadomienia
Nr UKS32W2EB.420.8.2015.KOL.1 o zamiarze wszczgcia postgpowania kontrolnego z dnia
12.03.2015 r. Strona wyrazila zgodg na rozpoczgcie postgpowania kontrolnego przed uptywem 7
dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

W ramach prowadzonego postgpowania kontrolnego sporzadzono protok6él znak
UKS32W2EB.421.8.2015.KOL.13 na podstawie art. 172 § 1 i art. 173 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 613) w zwiazku z art. 31
ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli (tekst jednolity: Dz.U. z 2015 r.,
poz. 553), ktory podpisano w dniu 12.08.2015r. W czesci VI protokotu dot. zgloszonych uwag
zaznaczono, ze cyt. ,,Poza uwagami wniesionymi w trakcie kontroli Kontrolowany ustosunkuje
si¢ do ustalen zawartych w Adnotacji w terminie 7 dni.” W tym samym dniu dor¢czono Stronie
adnotacj¢ sporzadzona na podstawie art. 177 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa dotyczaca informacji w sprawie stwierdzonych nieprawidlowosdci oraz
zawiadomienie, w ktérym poinformowano, Ze zgodnie zart. 24 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej w terminie 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia shuzy Stronie prawo do
wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego. Strona pismem znak
FN.1710.2.2015.SK z dnia 19.08.2015r. przedstawila ,Stanowisko do adnotacji” znak
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UKS32W2EB.421.8.2015.KOL.14 z dnia 12.08.2015r., do ktérego w zakresie pkt 1,3,4
ustosunkowano si¢ w czesci III pkt A niniejszego Wyniku kontroli (w zakresie pkt 2 Organ
przyjat wyjasnienia Kontrolowanego). Termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego
materialu dowodowego uplynat w dniu 19.08.2015r.

II. Syntetyczna ocena kontrolowanej dzialalno$ci:

W okresie objetym postgpowaniem kontrolnym Prezydentem Miasta byt Pan Janusz Gromek
wybrany na to stanowisko w dniu 05.12.2010 r. oraz ponownie wybrany w dniu 30.11.2014r.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz.U. z 2013r., poz. 594 ze zm.):

— Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wlasna odp0w1edzxalnosc,

— Gmina posiada osobowo$¢ prawna;

— Prezydent miasta jest organem wykonawczym;

— O ustroju gminy stanowi jej statut;

— Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiot(’)w. Jezeli ustawy nie stanowia, inaczej,
rozstrzyganie w tych sprawach nalezy do gminy.

Ze Statutu Miasta Kolobrzeg, ustanowionego Uchwalqy nr XXXVII/497/13 Rady Miasta

Kotobrzeg z dnia 9 wrzesnia 2013r. (ze zm.) uchwalonego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1 ww.

ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym wynika m.in., ze Gmina Miasto Kolobrzeg:

— Obejmuje terytorium zamknigte w jego granicach administracyjnych;

— Posiada osobowos¢ prawna;

— We wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢ wykonuje zadania publiczne o znaczeniu
lokalnym nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw;

— Organami Gminy Miasto Kolobrzeg sa: Rada i Prezydent;

— Prezydent wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzgdu Miasta. Organizacje i zasady
funkcjonowania urz¢du okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta.

Stwierdzone nieprawidlowosci:

— Gmina Miasto Kolobrzeg nie prowadzita w ewidencji ksiggowej rozliczenia wykorzystania
dotacji otrzymanej w 2013 r. od Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w
Szczecinie na podstawie art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych w
kwocie 7.920.447,20 zt na realizacj¢ zadan whasnych zwiazanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska okreslonej przez Dysponenta $rodkéw (art. 175 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) dla rozliczenia dotacji celowych zgodnie z
Procedurg nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 769/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 02 grudnia 2011r. i Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego;

— Przedlozone przez Gming Miasto Kotobrzeg faktury (zestawienie czgsé III pkt A niniejszego
Wyniku kontroli) nie zawierajg zapisdw/ adnotacji wskazujacych na pokrycie wydatkéw
otrzymang w 2013 r. dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych i realizacje celow
wskazanych jednoznacznie przez ustawodawce w art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o
lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych;
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W ewidencji ksiggowej jednostki w 2013 r. w zakresie rozliczenia $rodkéw otrzymanych z
budzetu panistwa w formie dotacji na realizacje zadan whasnych zwiazanych z zachowaniem
funkeji leczniczych uzdrowiska w kwocie 7.920.447,20 zt — w dziatach 600 - Transport i
tacznos¢, 900-Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska, 630 — Turystyka, rozdziatach i
paragrafach wykazano wydatki na taczng kwote 13.918.557,18 zI pokryte z réznych
srodkéw: wiasnych, dotacjg ,uzdrowiskowa” i ze $rodkéw unijnych (zaplata faktur
nastgpowata z roznych $rodkéw: wg zapiséw na fakturach ze $rodkéw budzetowych bez
wyodrebnienia $rodkéw whasnych i $rodkow z dotacji "uzdrowiskowej" w zwiazku z
powyzszym brak jest mozliwosci rozliczenia wydatkowania srodkéw pochodzacych z dotacji
w kwocie 7.920.447,20 zt ).

Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow:

art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych cyt.: ,, Dotacje sq to
podlegajqce szczegdlnym zasadom rozliczania Srodki z budzetu paristwa, budsetu jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
niniejszej ustawy, odr¢bnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadaw publicznych”;

art. 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, ktéry obliguje do
prowadzenia wyodregbnionej ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, cyt.: ,, Jednostki, kiérym zostata udzielona dotacja,
o ktérej mowa w art. 150 i art. 151 ust. 1, sq obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiggowej Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow”;

art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci poprzez brak whagciwych
zapisdw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkéw z dotacji uzdrowiskowej w powigzaniu z
celem wykorzystania dotacji okreslonym w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych;
Procedury nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 769/2011 Wojewody Zachodniopomorskiego z
dnia 02 grudnia 2011r. i Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia
17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego, zgodnie z ktéra przedmiotowa dotacja winna byé rozliczona pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

(Szczegotowy opis zawarto w czgéei IIILA nin. Wyniku kontroli).

III. Ustalenia szczegolowe:

~ Podstawa prawna:

|

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r.
Nr 594 ze zmianami);

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (tekst jednolity Dz.U. z 2012 r.
poz. 651 ze zmianami); :
ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (t.j.: Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861 ze zm.);
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rozporzadzenie Ministra Finanséw z 03.02.2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej .

(Dz.U. z2010r. Nr 20,poz. 103 ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie trybu i terminéw
ustalania oraz przekazania dotacji z budzetu pafistwa gminie uzdrowiskowej
(Dz.U. 22006 r. Nr 103, poz. 705);

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz.U. z 2010 r., Nr 113,
poz. 759 ze zmianami).

Postgpowaniem kontrolnym objeto:

Uchwate Nr XXVIII/517/09 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w
sprawie oplaty uzdrowiskowej;

Pismo Prezydenta Miasta Kolobrzeg WE.3135.1.2013.VI z dnia 25 marca 2013r. do
Wojewody Zachodniopomorskiego wraz z wnioskami o dotacje z budzetu pafistwa na
realizacj¢ zadan wiasnych zwiazanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska oraz
wyjasnieniem Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 25.03.2013r. (wplyw do
Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewodzkiego w dn. 26.03.2013r.);

Pismo Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie Wydzial Zdrowia

Publicznego ZP-2.3111.1.2014.1.ZB-P z dnia 8 stycznia 2014r. w sprawie rozliczenia

$rodkéw finansowych przekazanych gminie w 2013r.;

Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w 2013r.;

Sprawozdanie Rb-28S Roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. (korekta nr 2 z dnia 11.06.2014r.) z dnia
11.06.2014r.;

Sprawozdanie Rb-27S Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od 01.01.2013 r. do 31.12.2013 r. (korekta nr 2 z dnia 09.05.2014r.);

Wydruki ,, Obrotéw na Klasyfikacjach Dochodow od 01.01.2013r.do 31.12.2013r.”;

Stan dochodéw wg paragraféw od 01.01.2011r. do 31.12.2011r.;

Wydruki ,, Obrotéw na Klasyfikacjach wydatkéw od 01.01.2013r.do 31.12.2013r.”;
Dokumentacj¢ postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn ,, Przebudowa ulicy Brzozowej w Kofobrzegu” (BZ.271.12.28.2013.11);
Dokumentacj¢ postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,Budowa atomatycznych toalet publicznych w Kotobrzegu”
(BZ.271.10.4.2013.0);

Pozostale dokumenty wymienione w tresci nin. Wyniku kontroli.

A. Dotacje z budzetu panstwa przyznane Gminie Miasto Kolobrzeg (gminie
uzdrowiskowej) na realizacj¢ zadan wlasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska w 2013 r.

Uchwala Nr XV1/53/72 Wojewédzkiej Rady Narodowej w Koszalinie z dnia 27 stycznia 1972r.
ustanowiono Statut Uzdrowiska Kolobrzeg, z ktérego wynika m.in., Ze:

Granicami Uzdrowiska sg granice administracyjne miasta Kotobrzeg,

W celu ochrony warunkéw naturalnych niezbednych do prowadzenia i rozwijania
lecznictwa uzdrowiskowego oraz w celu ksztattowania innych czynnikéw $rodowiskowych
dla uzdrowiska Kolobrzeg, ustala si¢ obszar ochrony uzdrowiskowej, ktéry w zaleznosci od
rodzaju czynnosci zastrzezonych obejmuje obszary: A wschodni i zachodni, B1 zachodni i
B2 wschodni oraz obszar C.

Natomiast Uchwatg Nr X1./526/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26.11.2013r. uchwalono Statut
Uzdrowiska Kolobrzeg na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych, z ktérego m.in. wynika, ze:
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— dla Uzdrowiska Kolobrzeg ustanawia si¢ Statut Uzdrowiska obowigzujacy w granicach
administracyjnych miasta Kotobrzeg w wojewédztwie zachodniopomorskim;

— na obszarze Uzdrowiska wydziela si¢ nastgpujace strefy ochronne: ,,A”, ,,B”1,,C”.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach

i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych cyt.:, Gmina

uzdrowiskowa oraz gmina posiadajqgca status obszaru ochrony uzdrowiskowej, poza zadaniami

przewidzianymi przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, realizuje

zadanie wlasne zwiqzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w szczegélnosci w

zakresie:

1) gospodarki terenami, z uwzglednieniem potrzeb lecznictwa uzdrowiskowego, ochrony
z162 naturalnych surowcéw leczniczych oraz budowy lub innych czynnosci zabronionych
w poszczegolnych strefach ochrony uzdrowiskowey;

2) ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz
spelnienia wymagan w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczeni powietrza,
natezenia hatasu, odprowadzania sciekow do wod lub do ziemi, gospodarki odpadami,
emisji pol elektromagnetycznych, o ktérych mowa w odrebnych przepisach;

3) tworzenia warunkéw do funkcjonowania zakladéw i wurzqdzen lecznictwa
uzdrowiskowego oraz rozwoju infrastruktury komunalnej w celu zaspokojenia potrzeb
0s6b przebywajqcych w gminie w celu leczenia uzdrowiskowego;

4) tworzenia i ulepszania infrastruktury komunalnej i technicznej przeznaczonej dla
uzdrowisk lub obszarow ochrony uzdrowiskowej, zwiqzanej ze spelnieniem warunkéw, o
ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 5”.

Gmina uzdrowiskowa realizuje ww. zadania z dochodoéw wlasnych ale ma prawo do pobierania

na ich realizacje oplaty uzdrowiskowej na podstawie art. 4§ ww. ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o

lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach

uzdrowiskowych i otrzymania dotacji uzdrowiskowej na podstawie art. 49 wskazanej ustawy, w

wysokosci rownej wplywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku

poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 czerwca 2006 r. w sprawie

trybu terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej

okre$lonymi w:

— § 3 ust. 1 gmina uzdrowiskowa sklada wniosek o dotacje na realizacj¢ zadan wiasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska do whasciwego wojewody w
terminie do 31 marca roku budzetowego, wykazujac roczne wplywy z tytutu oplaty
uzdrowiskowej wg stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego rok bazowy;

— § 4 ust. 1 wlasciwy wojewoda sprawdza prawidtowos¢ sporzadzonych wnioskéw pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym;

— § 5 w terminie do 31 sierpnia roku budzetowego wojewoda przekazuje na rachunek budzetu
gminy uzdrowiskowej kwote dotacji, ustalong na podstawie wniosku zlozonego w terminie
do 31 marca roku budzetowego.

Pismem znak WE.3135.1.2013.VI z dnia 25.03.2013r. skierowanym do Zachodniopomorskiego

Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie Prezydent Miasta Kolobrzeg zlozyt w dniu 26.03.2013r.

dwa wnioski o dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych zwigzanych z

zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska, w ktorych wykazat:

A. Stawka oplaty uzdrowiskowej: 3,00 zt
B. Liczba osobodni, za kt6re pobrano optate uzdrowiskowa 2.587.516
C. Wplywy z tytutu oplaty uzdrowiskowej (AxB) 7.762.546,70 zt
A. Stawka optaty uzdrowiskowej: 1,50 zt
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B. Liczba osobodni, za ktére pobrano oplate uzdrowiskows 105.267 .

C. Wplywy z tytulu oplaty uzdrowiskowej (AxB) 157.900,50 zt
Lacznie : 7.920.447,20 z1
Wplywy z tytulu dotacji uzdrowiskowej wykazane we wnioskach o dotacje uzdrowiskows
zostaty wykazane prze Gming Miasto Kolobrzeg zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych, tj. w wysokosci réwnej wplywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy z dnia 13
listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, co potwierdzono na podstawie
ewidencji dochod6éw z tytulu optaty uzdrowiskowej za 2011r. (wydruk pn. ,,Stan dochodéw wg
paragraféw — klasyfikacja od: 756751603905000 do: 7567561603905000”).

Dotacja w kwocie 7.920.447,20 zi przekazana przez Wojewode Zachodniopomorskiego
wplyngla na rachunek bankowy Urzedu Gminy Miasto Kolobrzeg w dniu 17.05.2013 r., co
stwierdzono na podstawie ,,Obrotéw na Klasyfikacjach Dochodéw” — klasyfikacja 758 75814
2870 5000B — Dotacja z budzetu dla gmin uzdrowiskowych (WB 95/3 z dnia 17.05.2013r.).

Zarzadzeniem Nr 91/13 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 18 listopada 2013r. w sprawie
zmian w budzecie Gminy Miasto Kolobrzeg na 2013r. dokonano zmian w planie dochodéw
budzetowych zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do tego Zarzadzenia. Z Zatacznika Nr 1 wynikaja
m.in. zmiany dot. Dziatu 768, Rozdziatu 75814, § 2870 — Dotacje z budzetu pafistwa dla gmin
uzdrowiskowych: przed zmiang: 7.921.000,00 zi, po zmianie 7.920.500,00 z1.

Pismem znak FB-1.3111.2.108.2012.4.JZ z dnia 22.02.2013t. zaadresowanym do Prezydentow
Miasta, Burmistrzé6w Miast, Miast i Gmin oraz Wéjtéw Gmin, Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie poinformowat, ze Zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 54/2013 z dnia 22 lutego 2013r. w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu Wojewody
Zachodniopomorskiego na 2013r. ustalone zostaty dla Gminy ostateczne kwoty dotacji celowych
narok 2013. Z tabeli zataczonej do ww. pisma (zalacznik nr 4) wynika, ze planowana dotacja dla
gminy uzdrowiskowej Miasto Kotobrzeg — wedtug ustawy budzetowej na 2013r. — wynosita
7.921,00 tys. zi (dzial 758, rozdziat 75814, par. 2870, .20.1.1.15. Nadzér i kontrola nad
lecznictwem uzdrowiskowym oraz gminami uzdrowiskowymi).

Pismem znak FB-1.3111.255.3.2013.JZ z dnia 31.10.2013r. zaadresowanym do Prezydentow
Miasta, Burmistrzow Miast, Miast i Gmin oraz Wéjtéw Gmin, Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki w Szczecinie poinformowal, ze zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego
Nr 667/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013r. zmieniajacym Zarzadzenie Nr 54/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 22 lutego 2013r. w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu
Wojewody Zachodniopomorskiego na 2013r. ustalono nowe kwoty dotacji celowych
przyznanych gminie na 2013r. Z tabeli zataczonej do ww. pisma (zatacznik nr 4) wynika, ze
planowana dotacja dla gminy uzdrowiskowej Miasto Kolobrzeg — wedlug ustawy budzetowej na
2013r. — wynosita 7.921,00 tys. zi.

Pismem znak ZP-2.3111.1.2014.1.ZB-P z dnia 8 stycznia 2014 r. Zachodniopomorski Urzad
Wojewo6dzki w Szczecinie Wydziat Zdrowia Publicznego skierowanym do Prezydentéw,
Burmistrzow i Wojtéw zwrécit sig z prosba o przekazanie rozliczenia §rodkéw finansowych w
terminie do 31 stycznia 2014r. przekazanych Gminie Miasto Kolobrzeg w 2013 r. w Dziale 758
— Rozne rozliczenia, Rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia finansowe, § 2870 — Dotacje
przekazane z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych.
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Dotacja dla gminy uzdrowiskowej w kwocie 7.920.44720 zt zostala uwzgledniona w planie
dochodéw budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg na 2013r. wustanowionym uchwalg
Nr XXVI/364/12 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 21 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Miasto Kolobrzeg na 2013r.

Sprawozdanie Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 31 marca 2014 r. z wykonania budzetu
Gminy Miasto Kolobrzeg za 2013 rok zostalo ogloszone w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 4 lipca 2014 1. pod poz. 2791.

Pismem z dnia 31 stycznia 2014r. Gmina Miasto Kolobrzeg przestata , Rozliczenie zbiorcze
dotacji przyznanych w 2013r.”, z ktérego wynika m.in.:

- Plan po zmianach 7.920.500,00 zt
- Kwota dotacji wykorzystana przez jednostke do 31.12.2013r. 7.920.447,20 zt
- Budzet zadaniowy 20.1.1.15

Ponadto w ww. pismie:

— poinformowano, cyt.: , (..) Ze dane zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie
dokumentacji posiadanej przez jednostke, ktorej udzielona zostata dotacja. Kwoty wykazane
w tabeli zostaly rozliczone i zatwierdzone zgodnie z przepisami”;

— w uzasadnieniu do rozliczenia dotacji - rozdzial 75814 poinformowano: dodatkowo, Ze cyt.:
wPowyzsze Srodki finansowe przeznaczone byly na realizacje zadav wilasnych gmin
zwiqzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.”

Pismem znak UKS32W2EB.421.8.2015.KOL.8 z dnia 10 lipca 2015r. na podstawie art. 7 ust. 1

i 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej oraz § 1 ust. 1 i 2 oraz § 2

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2011r. w sprawie sposobu i trybu

wspoldziatania organow kontroli skarbowej oraz inspektordw i pracownikéw z organami
administracji rzadowej 1 samorzadowej, panstwowymi 1 samorzadowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz sgdami i panstwowymi osobami prawnymi Dyrektor Urzedu Kontroli

Skarbowej w Szczecinie zwréceil si¢ do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w

Szczecinie Wydzial Zdrowia Publicznego o przeslanie uwierzytelnionych kserokopii

dokumentéw i korespondencji w sprawie rozliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gmin

uzdrowiskowych za 2013r. przez Gming Miasto Kolobrzeg,

W odpowiedzi pismem.znak ZP-2.3111.28.2015 z dnia 16 lipca 2015r. Zachodniopomorski

Urzad Wojewodzki w Szczecinie przekazal kserokopie nastgpujacych dokumentéw dot.

rozliczenia dotacji z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych za 2013r. przez Gmine Miasto

Kolobrzeg:

— pismo znak ZP-2.3111.1.2014.1.ZB-P z dnia 8 stycznia 2014r. Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego skierowane do Prezydentéw, Burmistrzow i Wojtéw w sprawie
przekazania rozliczenia §rodkéw finansowych w terminie do 31 stycznia 2014r. przekazanych
gminie w 2013 r. w Dziale 758 — Rozne rozliczenia, Rozdziale 75814 — Rézne rozliczenia
finansowe, § 2870 — Dotacje przekazane z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych wraz z
zatacznikiem nr l1a (do procedury nr 4) pn. ,Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w
2013r.” oraz ,,Uzasadnieniem do rozliczenia dotacji”. W uzasadnieniu wskazano ujecie w
informacji opisowej informacji m.in. o:

— zadaniach na ktére przyznane i wykorzystane zostaly kwoty dotacji,

—  jednostkach samorzadu terytorialnego badZ innych jednostkach realizujacych te zadania,
— uzyskanych efektach rzeczowych w wyniku wykorzystania dotacji,

—  prawidlowosci wykorzystania dotacji;

— ,,Rozliczenie zbiorcze dotacji przyznanych w 2013r.” z dnia 31.01.2014r. wraz z
uzasadnieniem do rozliczenia dotacji sporzadzone przez Gming Miasto Kotobrzeg, z ktorego
m.in. wynika:
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L |Klasyfikacja Plan po w tym |Nazwa Kwota w tym| Liczba |Kwot |Data |Kwota Budzet
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celowych/og a przez|celowych/o | ¥ C8YM |y po [termi |(kol.7-kol.9)
Al : > ONICE0 lap13r, | nie*
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par.2010) .
(przy ** (wyni
uwzglednieni kajac
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do umo
31.01.2014r.) wy,
lub
3101
2014
.
dzia | rozdzia | parag kwota | rezer kwo|poz.
i } |raf wy ta |rezer
wy
12 3 4 5 5a |56 |6 7. |7a 7] 8 o, 10 .11 12
1.]758 | 75814 |2870 | 7.920.500,00(0,00 x Gmina | 7.920.447,200,00 [0,00 |niedot. [0,00 0,00{7.920.447.20120.1.1.15,
Miasto
Kolobrzeg

Ponadto w ww. pismie Gmina Miasto Kolobrzeg poinformowata Dysponenta srodkéw, cyt.:
»(---) dane zawarte w tabeli wykazane zostaly na podstawie dokumentacji posiadanej przez
Jednostke ktdrej udzielona zostala dotacja. Kwoty wykazane w tabeli zostaly rozliczone i
zatwierdzone zgodnie z przepisami.”;

— w uzasadnieniu do rozliczenia dotacji poinformowano dodatkowo, ze cyt.: ,,Powyzsze Srodki
finansowe przeznaczone byly na realizacje zadarh wlasnych gmin zwiqzanych z zachowaniem
Sfunkcji leczniczych uzdrowiska. ”

Zgodnie z Procedurg nr 4 (zal. Nr 1) do Zarzadzenia Nr 769/2011 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 02 grudnia 2011r. i Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego, cyt.:

» Procedura nr 4 — Rozliczanie dotacji celowych, zwrot dotacji celowych, kontrola dotacji
celowych

Podstawa prawna:
Art.150, 151, 152, 168, 169, 175 ustawy o finansach publicznych,
Wymagane dokumenty:

Rozliczenie sporzqdzone zgodnie ze wzorem nr 1 do procedury nr 4

Sposob zalatwienia sprawy.

Zasady ogdlne

1. Wojewoda, jako dysponent czeSci sprawuje nadzor i kontrole nad wykorzystaniem dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjq z
budzetu panstwa.

2. Za prawidlowe rozliczenie dotacji odpowiedzialnos¢ ponoszq kierownicy jednostek i komdrek
organizacyjnych ZUW, w kiorych gestii znajdujq sie zadania finansowane w ramach dotacji.
Do ich obowiqzkow nalezy stwierdzenie na podstawie otrzymanych dokumentéw od jednostki
rozliczajqcej dotacje (jednostka, ktorej przekazana zostala dotacja), w szczegdlnosci czy:

— zadanie zostato wykonane w terminach wynikajqcych z ustawy o finansach publicznych lub
okreslonych w umowach i porozumieniach dotyczqcych dotacji,

— rozliczenie zostalo zlozone w terminie okreslonym w umowach Ilub porozumieniach
dotyczqcych dotacyji,

— niewykorzystane Srodki zostaly zwrdocone w terminach wynikajqcych z ustawy o finansach
publicznych lub terminach okreslonych w umowach lub porozumieniach dotyczqcych dotacji,
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— przekazana przez jednostke rozliczajqcq dotacje dokumentacja zlozona zostata kompletnie i
zgodnie z umowq lub porozumieniem,

— wydatki zostaly udokumentowane prawidlowymi dowodami ksiegowymi (faktury VAT,
rachunki i inne dokumenty potwierdzajqce poniesienie wydatkéw), a w przypadkach duzej
ilosci dowodow ksiegowych — np. zestawieniami sporzqdzonymi przez jednostke rozliczajqcq
dotacje na podstawie dowodow ksiegowych. Wzor zestawienia dokumentdw do ewentualnego
wykorzystania stanowi zalqcznik nr 2 do procedury nr 4,

— w przypadku dotacji celowej na zadania wlasne jednostki samorzadu terytorialnego, czy
zachowana zostata reguta okreslona w art. 128 ust.2 ustawy o finansach publicznych,

— sprawozdanie meryloryczne jest kompletne i sporzqdione zgodnie z wymogami wiasciwej
komorki organizacyjnej. ”

Pismem znak nr FN.1710.2015 SK z dnia 01.06.2015r. Prezydent Miasta Kolobrzeg przekazat

do Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Szczecinie ,,Stanowisko Prezydenta Miasta w

sprawie przedstawienia rozliczenia ,,dotacji uzdrowiskowej” za rok 2013 klasyfikowanej w

rozdziale 75818 w § 2870, wnioskowanego przez zespdt kontrolny Urzedu Kontroli Skarbowe”, z

ktorego wynika cyt.:

» Kontrolujgcym przedstawiono korespondencje prowadzong w sprawie rozliczania tej dotacji,

zaréwno dotyczqcq rozliczen w latach poprzedzajqcych kontrolowany rok jak i w latach

Ppozniejszych, podnoszqcq argumenty dotyczqce specyfiki charakteru tej dotacji i braku zasad jej

rozliczania. Argumenty zawarte tam podnoszone to:

1) Dotacje dzieli si¢ na dotacje podmiotowe, przedmiotowe, celowe (art. 127-130 uofp),

2) Dotacja ,, uzdrowiskowa” kidrej rozliczenia zazqdano nie posiada cech dotacji przedmiotowej
(doplaty do okreslonych rodzajéw wyrobow lub ustug — art.130 uofp), ani cech dotacji
celowej (nie stanowi dofinansowania jedynie zadarn wiasnych — poréwnanie zapiséw art.46
uolu i art. 127 ust.1, pkt la-c uofp i nie zostala objeta umowaq, o ktérej mowa w art. 150 uofp.)

3) Definicja dotacji zawarta w art. 130 uofp oraz opis paragrafu dotacji ,, 287 Dotacja z ,, 287
Dotacja z budzetu panstwa dla gmin uzdrowiskowych. Paragraf ten obejmuje dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w
uzdrowisku w roku poprzedzajqcym rok bazowy zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych” zamieszczony w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz Srodkéw
pochodzacych ze irédet zagranicznych (Dz. U. z dnia 12 marca 2010 r. ze zm.) réwniez nie
kwalifikuje jej jako dotacji podmiotowej.

4) Klasyfikowanie dotacji w dziale 758 (tam gdzie klasyfikowane sq subwencje ) oraz ustawowy
zapis informujqcy o jej obligatoryjnej wysokosci (art. 49 uolu ,, gmina... otrzymuje dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w
uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy..” wskazujq na subwencyjny charakter
przyznawanych srodkow.

J) Art. 46 uolu charakteryzuje zadania gminy uzdrowiskowej, ktére obejmujq oprécz zadar
wlasnych przewidzianych przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
réwniez dodatkowe zadania zwiqzane z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska.
Wymienione tam zadania zachowania funkcji uzdrowiska nie sq katalogiem zamknietym i
wielu wypadkach pokrywajq sie z podstawowymi zadaniami gminy, a ich definitywne
rozdzielenie np. na prowadzone w strefie A, B, C lub jakiej$ innej czesci miasta uzdrowiska, a
rzutujgcych na ich funkcjonowanie ) jest w zasadzie niemozliwe (np. utrzymanie zieleni,
odprowadzania $ciekéw, gospodarki odpadami, tworzenie i ulepszanie infrastruktury
komunalnej ). Dotacja ta stanowi uzupeinienie nakladow i rekompensate ograniczer
(wynikajqcych z zapiséw art. 38a uolu), ustanowienia stref A-C ochrony uzdrowiskowej, oraz
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wzgledem zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokoéci wykorzystanej dotacji a stopniem
realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Prezydent Miasta Kolobrzeg pismem znak FN.1710.2.2015.SK z dnia 19.08.2015r. przedstawit
»otanowisko do adnotacji” znak UKS32W2EB.421.8.2015.K0OL.14 z dnia 12.08.2015r., do
ktérego odniesiono si¢ ponizej:

— Organ podtrzymuje stanowisko, iz w przedmiotowej dotacji zasadny jest przepis art. art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych i w konsekwencji uznanie formy
przykazania srodkéw jako dotacji celowej (art. 127 ustawy o finansach publicznych) a nie
»subwencji” jak to wskazuje Kontrolowany, gdyz nie ma podstaw aby uznaé wskazany
dochéd gminy uzdrowiskowej jako subwencje, o ktérej mowa w art. 167 ust. 2 Konstytucji,
czy tez w przepisach ustawy o finansach publicznych. Istota dotacji celowej taka jak w
przedmiotowej sytuacji jest przekazanie jednostce $rodkéw finansowanych przeznaczonych
na sfinansowanie (dofinansowanie) konkretnego zadania w wyniku czego jednostka poniesie
wydatki w wysokosci i podziale okreslonej przez organ udzielajacy dotacje. Wojewoda jako
dysponent czgsci budzetowych zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych nadzoruje i kontroluje m.in.: prawidtowosé wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnoéci z przeznaczeniem oraz wysokosci
wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z
budzetu panstwa okreslajac procedury realizacji budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego,
rozliczenia dotacji ,,uzdrowiskowej” jak dotacje celows (Procedura nr 4 do Zarzadzenia nr
769/2001 1 Zarzadzenia 196/2013 Wojewody Zachodniopomorskiego). Powyzsze podejécie
potwierdzaja powszechnie dostgpne (m.in. raporty NIK, wystapienia pokontrolne
Dysponentéw Srodkéw wskazujace, iz jest to dotacja celowa dla gmin uzdrowiskowych i
powinna by¢ ujmowana i rozliczania w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej) i
opracowania na temat istoty i charakteru prawnego dotacji uzdrowiskowej (m.in. dr Jana
Golby), z ktorych wynika, ze w przypadku dotacji uzdrowiskowej mamy do czynienia z
dotacja celowa.

Ponadto Opis paragrafu dotacji zawarty w zalaczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
- Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychod6éw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych i
usytuowanie tego paragrafu w grupie paragraféw okreslajacych dotacje celowe wskazuje, ze
w tym przypadku mamy do czynienia z dotacja celowq. Przepis paragrafu oznaczonego nr
287 zafgcznika nr 3 do rozporzadzenia, brzmi: ,, Dotacja z budietu paristwa dla gmin
uzdrowiskowych”. A w opisie paragrafu zawarto, ze; , Paragraf ten obejmuje dotacje z
budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej pobranej w
uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 28 lipca 2005
r. 0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o
gminach uzdrowiskowych".
W przypadku gminy uzdrowiskowej norma ta zawarta jest w art. 49 ustawy uzdrowiskowej.
Jak juz wspomniano, dotacja celowa jest zawsze zwiqzana z realizacjq zadania publicznego
realizowanego na podstawie ustawy. Ustawa o finansach publicznych w art. 128 ust.].
stanowi, ze , udzielanie dotacji celowych dla jedrostek samorzqdu terytorialnego okreslajq
odrebne ustawy". Niewatpliwie zadania okreslone w art. 46 ustawy uzdrowiskowej, nalezq do
kategorii zadan publicznych, ktére mogq byé realizowane wylgcznie przez gmine
uzdrowiskowq. Ponadto ustawa o finansach publicznych w art. 150 okresla, ze ,, Dysponent
czeSci budzetowej Iub dysponent Srodkow, o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, udzielajqe
dotacji celowej, w tym jednostce sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrebne
przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub rozliczania
tej dotacji, zawiera umowe”
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Artykut 150 wprowadza przymus zawarcia umowy z beneficjentem otrzymujacym z budzetu

panstwa dotacje celowa, ustalajac przy tym wyijatek dla dotacji udzielanych na podstawie

przepiséw lub uméw miedzynarodowych, chyba ze przepisy lub umowy nie zawieraja

podstawowych regulacji dotyczacych tych dotacji. W zwiazku z powyzszym nie ma

obowiazku zawierania umowy o udzielenie dotacji celowej wskazanej w art. 127 ust. 1, czyli

dotacji na finansowanie lub dofinansowanie:

— zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

— ustawowo okreSlonych zadan, w tym zadan z zakresu mecenatu panstwa nad kultura,
realizowanych przez jednostki inne niz j.s.t.,

— biezacych zadan wlasnych j.s.t.,

— zadan agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 3 lit. b,

— zadan zleconych do realizacji organizacjom pozarzadowym,

—  kosztow realizacji inwestycji,

co jednak nie powoduje, iz przekazane Srodki nie stanowia dotacji celowej a ich

wykorzystanie ma by¢ dokonywane z pominigciem art. 168 ustawy o finansach publicznych.

— Zapisy zawarte w punkcie 3 stanowiska, cyt. (...) ,w sprawozdaniu rocznym z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego ( Rb-27S) za 2013r.
wykazano w dziale 758, rozdziale 75814, paragrafie 2870 kwote dotacji ,, uzdrowiskowej”
otrzymanej w wysokosci 7.920.447,20 zI. Natomiast w sprawozdaniu rocznym z wykonania
planu wydatkéw budzetowych (..) brak jest wyodrebnienia wydatkéw na te kwote, gdyz
zostala wykazana w {qcznej kwocie wydatkéw w dziatach 600,900,630” stanowia opis stanu
faktycznego,

— Stanowisko zawartego w punkcie 4, cyt.: , Cyfowane w zawiadomieniu procedury nr 4
zawarte w zarzqdzeniach Wojewody Zachodniopomorskiego odnoszq sie do realizacji budzetu
Wojewody i nie majq bezposredniego przelozenia na zasady realizacji budzetu przez jednostki
samorzqdu terytorialnego. Zarzqdzenie Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 769/2011
zostata uchylone Zarzqdzeniem Nr 169/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 roku. Natomiast
obowiqzujqca procedura nr 4 opracowana zostala dla dotacji celowych
scharakteryzowanych w art. 150-152. Dotacja uzdrowiskowa takq dotacjq nie jest.
Przedstawiona przez Gming Miasto Kolobrzeg Wojewodzie Zachodniopomorskiemu
informacja o wykorzystaniu dotacji uzdrowiskowej z dnia 31.01.2014 zawiera oswiadczenie o
realizowaniu w ramach przyznanej dotacji zadan wynikajqcych z ustawy wuolu.”, jest
bezzasadne albowiem zgodnie z art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych, cyt.: ,,Dysponenci czeSci budzetowych sprawujq nadzor i kontrole:

1) nad caloSciq gospodarki finansowej podleglych im jednostek organizacyjnych, w tym nad

dokonywaniem przez te jednostki wstepnej oceny celowosci poniesionych wydatkéw oraz

realizacjq wiasciwych procedur;

2) wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panistwa;

3) realizacji zada# finansowanych z budzetu panstwa,

4) efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw
stopnia realizacji celow.

2. Przedmiotem nadzoru i kontroli, o ktérych mowa w ust. 1, jest w szczegdlnosci:

1) prawidlowos¢ i terminowo$¢ pobierania dochodow,

2) zgodnosé wydatkéw z planowanym przeznaczeniem,

3) prawidtowos$é wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres zrealizowanych zadan;

4) wysokosé i terminy przekazywania dotacji,

Majac na uwadze powyzsze Dysponent $rodkow m.in. na podstawie ww. art. 175 ustawy o
finansach publicznych okreslit procedurg dla rozliczenia przedmiotowej dotacji — Procedura 4
do Zarzadzenia Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 769/2011 i 196/20113 klasyfikujac ja
jednoznacznie w art. 150, 151, 152 w/w ustawy o finansach publicznych (dotacje celowe) i
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wskazal ja w pismie skierowanym do kontrolowanego dnia 08.01.2014 r. znak ZP- °
2.3111.1.2014.1.ZB-P  dotyczacym  rozliczenia  przedmiotowej dotacji.  Ponadto
przedmiotowa procedura nr 4 stanowita zalacznik nr 1 zaréwno do Zarzadzenia nr 769/2001 i
Zarzadzenia 196/2013 w zwigzku z powyzszym stanowisko Kontrolowanego, iz
Zarzadzenie nr 769/2011 zostalo uchylone przez zarzadzenie przez 196/2013  jest
bezzasadne, gdyz sama procedura w spos6b ciagly obowiazywal. Majac na uwadze
powyzsze jednoznacznie wyrazone stanowisko kontrolowanego w zakresie cyt. ,,Dotacja
uzdrowiskowa takq dotacjq nie jest ... (celowq)” nie znajduje uzasadnienia w
przepisach prawa krajowego i miejscowego.

B. Wybrane zaméwienia publiczne realizowane przez Gming Miasto Kolobrzeg w 2013r

trybie przetargu nieograniczonego:

1. Zaméwienia publiczne w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Przebudowa ulicy
Brzozowej w Kolobrzegu” (BZ.271.12.28.2013.11):

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kolobrzegu Nr 64/13 z dnia 27.08.2013r. w sprawie trybu

postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych i powolania komisji przetargowej w trybie

przetargu nieograniczonego na ,,Przebudowe ulicy Brzozowej w Kolobrzegu” i na podstawie

pisma znak: BZ.271.12.28.2013.1I z dnia 12.09.2013r. Prezydent Miasta Kolobrzeg powotal w

dniu 11.09.2013r. komisj¢ w skladzie 4 oséb. Warto§¢ zaméwienia ustalono na podstawie

kosztorysu inwestorskiego na kwote 306.265,99 zt netto, co stanowito réwnowarto$é 76.193,15

euro. Ogloszenie o zamdéwieniu, w ktérym jako Zamawiajacy wskazano: Gmine Miasto

Kolobrzeg zostato zamieszczone:

— w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 18.09.2013 r. pod nr 378894-2013,

— W siedzibie zamawiajacego — w miejscu: Tablica ogloszen od dnia 18-09-2013r. do dnia
07.10.2013r.

—  na stronie internetowej www.kolobrzeg.pl od dnia 18.09.2013r. do dnia 09.10.2013r.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ) zawierala elementy wskazane w art. 36

ustawy Prawo zamowien publicznych, w tym miedzy innymi:

— przedmiot zamdwienia:,,Przebudowa ulicy Brzozowej w Kotobrzegu”,

— termin skladania ofert — do dnia 03.10.2013r. do godz. 9:30,

— termin otwarcia ofert — w dniu 03.10.2013 r. o godz. 10:00,

— kryterium oceny ofert — najnizsza cena,

— termin wykonania zamdéwienia — do dnia 30.11.2013 .

Terminy ustalone w SIWZ zostaly wyznaczone z zachowaniem uregulowan zawartych w art. 43

ust. 1 i art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien publicznych. Osoby

wykonujace czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdéwienia
zlozyly stosowne o$wiadczenia, na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.

Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokél postgpowania w trybie przetargu

nieograniczonego BZ.271.12.28.2013.11 z dnia 09.10.2013r. wraz z zalacznikami.

Z protokotu wynika, ze do uplywu terminu sktadania ofert, tj. do dnia 03.10.2013 r. do godz.

09:30 wplyngly 2 oferty a otwarcie ofert odbylo sig w dniu 3.10.2013r. 0 godz. 10:00,j.:

— oferta Nr 1 z dnia 02.10.2013r. zlozona przez Zaklad Ustug Drogowo-Mostowo-
Transportowych Jan Kruszewski, 78-200 Bialogard, Redlino 50 na kwote 230.138,31 z
netto, 283.070,12 zt brutto wraz z zatacznikami;

— ofertaNr 2 z dnia 02.10.2013r. zlozona przez Miejski Zaklad Zieleni i Ochrony Srodowiska
w Kotobrzegu Sp. z o.0., 78-100 Kotobrzeg, ul. Dywizji Piechoty 60 wraz zatacznikami na
kwote 262.63,19 z1 netto, 323.041,28 zt brutto.

Przedlozone oferty byta zgodna ze SIWZ, dotaczono do niej wszystkie wymagane dokumenty i

o$wiadczenia. W wyniku przeprowadzonego postgpowania wybrano oferte Zaktadu Ustug
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Drogowo-Mostowo-Transportowych Jan Kruszewski na kwote 230.138,31 zI netto,
283.070,12 zl brutto. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przestane w
dniu 09.10.2013r. faxem, pisemnie za potwierdzeniem odbioru. Ogloszenie o udzieleniu
zamOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwiein Publicznych w dniu 16.10.2013r. pod
nr 421472-2013, zamieszczone na stronie internetowej Zamawiajacego oraz na tablicy ogtoszen.

Dnia 16.10.2013r. Gmina Miasto Kolobrzeg - ,,Zamawiajacy” zawarta z Janem Kruszewskim
prowadzacym firm¢ Zaklad Ushig Drogowo-Mostowo-Transportowych Jan Kruszewski —
»Wykonawea" umowe nr 115/K-DR/2013, na: ,,Przebudowe ulicy Brzozowej w Kolobrzegu”
CVP 45233120-6, 45233142-6, 45233220-7 — roboty w zakresie naprawy drég w terminie do
30.11.2013 r. za wynagrodzenie brutto w wysokosci 283.070,12 zl.

Protokot odbioru technicznego rob6t budowlanych spisano w dniu 30.05.2014r.

W dniu 17.12.2013r. wykonawca wystawil fakture VAT 41/12/13 za przebudowe ul. Brzozowej
w Kotobrzegu na kwotg 230.138,31 zl netto, 283.070,12 zI. Zaptata dla wykonawcy nastapita w
dniu 20.12.2013 r. - WB 84-5.

2. Zaméwienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego na ,,Budowe automatycznych
toalet publicznych w Kolobrzegu” (BZ.271.10.4.2013.1)

Zarzadzeniem nr 20/10 Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 09.02.2010r., w sprawie trybu

postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych powolal komisj¢ przetargowa do

przygotowania i przeprowadzenia zaméwien publicznych na roboty budowlane, ustugi i dostawy

ze zmianami - pismo z dnia 19.03.2013r. znak BZ.271.10.4.2013.1

Warto$¢ zaméwienia ustalono na podstawie badania rynku i cen katalogowych na kwote

200.000,00 z1 netto, co stanowito rownowartos$c 49.756,19 euro.

Ogloszenie o zaméwieniu, w ktérym jako Zamawiajacy wskazano: Gming Miasto Kotobrzeg,

zostalo zamieszczone:

— w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 25.07.2013 r. pod nr 294454-2013,

— w siedzibie zamawiajacego — w miejscu: Tablica ogloszen Urzedu Miasta Kolobrzeg od dnia
25.07.2013r. do dnia 05.08.2013r.

— na stronie internetowej www.kolobrzeg.pl od dnia 25.07.2013r. do dnia 08.08.2013r.

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) znak: 1.7013.3.2013.VII zawierata

elementy wskazane w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwier publicznych, w

tym miedzy innymi: :

— przedmiot zamo6wienia: Dostawa i montaz automatycznej toalety publicznej w ramach
zadania inwestycyjnego: ,,Budowa automatycznych toalet publicznych w Kotobrzegu”,

— termin skladania ofert — do dnia 02.08.2013 r. do godz. 10:00,

— termin otwarcia ofert — w dniu 02.08.2013 r. do godz. 9:30,

— kryterium oceny ofert — najnizsza cena,

— termin wykonania zamdwienia — do dnia 15.10.2013r. 1.

Terminy ustalone w SIWZ zostaty wyznaczone z zachowaniem uregulowan zawartych w art. 43

ust. 1 i art. 86 ust. 2 Pzp. Osoby wykonujace czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem

postepowania o udzielenie zamowienia ztozyly stosowne o$wiadczenia, na podstawie art. 17 ust.

2 ustawy Pzp. Z przeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokét postgpowania w trybie

przetargu nieograniczonego BZ.271.10.4.2013.1 z dnia 08.08.2013r. wraz z zatacznikami.

Z protokotu wynika, ze do uptywu terminu skladania ofert, tj. do dnia 02.08.2013 r. do godz.

09:30 wplynety 4 oferty a otwarcie ofert odbyto si¢ w dniu 2.08.2013r. o godz. 10:00, tj.:
oferta Ecoproduct-Gigant Maja Trebacz-Smola ul. Kostrzynska 168, 66-400 Gorzéw
Wielkopolski na kwote brutto ogétem 193 725,00 zt i kwote netto 157.500,00 zt ;

— oferta Budotechnika Sp. z o.0.ul. Bierawka 2a, 44-145 Pilchowice na kwotg brutto ogélem
298 890,00 zt i kwote netto 243 000,00 zt,
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— oferta BTH SOLIDNI Sp. z o.0. ul. Wroctawska 25/3, 61-838 Poznafi na kwote brutto
ogotem 350 000,00 zt i kwote netto 284 552,85 z;
— oferta ,WC Serwis-L.6dz” Sp. z o.0. ul. Olechowska 83, 92-403 L4dZ na kwote brutto
ogétem 287 736,36 zt i kwote netto 233 932,00 zi;
Przedlozone oferty byla zgodna ze SIWZ, dotaczono do niej wszystkie wymagane dokumenty i
oswiadczenia. W wyniku przeprowadzonego postgpowania wybrano Ecoproduct-Gigant Maja
Trgbacz-Smola na kwotg brutto 193 725,00 zl. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej
oferty zostalo przestane w dniu 08.08.2013r. faxem, emailem, pisemnie za potwierdzeniem
odbioru. Dnia 19.08.2013r. Gmina Miasto Kolobrzeg ,,Zamawiajacy” zawarta z Maja Trebacz-
Smola prowadzaca dziatalno$é gospodarcza pod nazwa “ECOPRODUCT-GIGANT” -
»Wykonawcg" umowg nr 34/I/2013, na sprzedaz, dostarczenie i montaz prefabrykowanej
automatycznej toalety publicznej na Skwerze Pionieréw przy ul. Lopuskiego w Kotobrzegu w
terminie do 30.09.2013 r. za wynagrodzeniem brutto w wysokosci 193.725,00 zt.
Ogtoszenie nr BZ.271.10.4.2013.1 o rozstrzygnigciu przetargu nieograniczonego wywieszone na
tablicy ogloszen zostalo zamieszczone w BZP nr 350808-2013 w dniu 30.08.2013r. Protokét
odbioru konicowego robét budowlanych spisano w dniu 18.10.2013r. W dniu 21.10.2013r.
wykonawca wystawil faktur¢ VAT nr 00133/10/2013 dot. dostawy i montazu automatycznej
toalety publicznej na warto$¢ netto 157 500,00 zt, podatek VAT 36 225,00 zt i kwote brutto 193
725,00 zl. Zaplata dla wykonawcy nastapita w dniu 13.11.2013 r. — WB 70.

IV. Wnhioski i zalecenia:

Przestrzegac przepiséw :

— art. 126, 152 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.);

— art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowoéci;

— aktéw prawa miejscowego w zakresie rozliczenia dotacji celowych przekazanych z budzetu
panstwa: procedura 4 (zal. Nr 1) Zarzadzenia Nr 169/2013 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 17 kwietnia 2013r. w sprawie ustalenia procedur realizacji
budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego.

V. Termin usunigcia nieprawidlowosci:

O sposobie wykonania powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ Dyrektora Urzc;du Kontroli

Skarbowej w Szczecinie w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego Wyniku kontroli.

VI. Pouczenie:

Na niniejszy wynik nie shizy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach, z kt6rych

jeden dorgczono Kontrolowanemu.

Wiynik kontroli otrzymatem: ok w!\[m ent nie zawiera tresgi,
kitc T onieuprawnione ujav unienig;

miet szkodiiv wplyw  na

wykonywanie zadan pr ez Urzad

.................................................. Miasta Kolobrzeg lub jego ngl ’1()c_:jq;
(data, imig i nazwisko oraz podpis organizacyjne".
kontrolowanego lub osoby upowainionej
do reprezentowania kontrolowanego) Inspektor ds

arius 7601z 10. SIE. 2016

(podp:s Dyrektora
Urzgdu Kontroli Skarbowej)

Otrzymuja: D
1. Adresat;

2. Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin;
5 Ad acta.

Wykonatl: LK.

F)OWLL* L,w, Qu,umu'u waf« . i T(tctc%(,q §
Ne M{, ¥, LU»J-@M (JU./,W/\_LL(_ oL u;m,v(] 2
W203-2

w



