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ZACHODNIOPOMORSKI 5_55 ) Szczecin, dnia A9 grudnia 2017 1.

K-2.431.1.58.2017.6.SR
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskéw na podstawie
przepiséw Dzialu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, na podstawie
przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

Przedmiot kontroli

= alkoholizmowi
Nazwa i adres organu Wojewoda Zachodniopomorski,
kontrolujacego ul. Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.
Nazwa i adres organu Prezydent Miasta Kotobrzeg, zwany dalej Prezydentem,
kontrolowanego ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kolobrzeg.

Osoba pelnigca funkcje
Prezydenta w okresie

prowadzenia kontroli Pan Janusz Gromek
oraz w okresie objetym
kontrola ‘
W zakresie:
Okres objety kontrola - pkt 1: od dnia 16 lipca 2014 r. do.dnia 23 pazdziernika 2017 r.;
- pkt 2: od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 23 pazdziernika 2017 r.
Kaiiteolijacy Pani Sylwia Rzymska —  starszy  inspektor  wojewodzki
w Wydziale Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szezecinie.
Nr upowaznienia Nr 77/17 z dnia 17 pazdziernika 2017 1.
— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Podstawy prawne postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1257), zwanej
do przeprowadzenia dalej Kpa,
kontroli — art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca

2011 1. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092)

Kryteria prowadzenia
kontroli

Termin kontroli 24-25 pazdziernika 2017 r.

Obszar kontroli Nr 1: sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow

legalnosc, rzetelnosé

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu teryiorialnego
Podstawa prawna i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spolecznych -
rozpatrujg oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej wiasciwosci.

Ustalenia kontroli:

Zakres dzialania Urzedu Miejskiego w Kolobrzegu, zwanego dalej Urzedem, zostal okreslony
w_Regulaminie Organizacyjnym, wprowadzonym zarzadzeniem wewnetrznym Prezydenta Miasta

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie Informacja dla Obywatela

Waly Chrobrego 4, 70-502 Szczecin JBYWATEL wwwohywatel govil
tel. 91 4303-315, 91 4342-413, fax 91 4330-250
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda@szczecin.uw.gov.pl tel. 222-500-109 lub 222-500-115




Kotobrzeg:

-Nr 36/14 z dnia 1 lipca 2017 1. (z pdzn. zm.), -

-Nr 36/17 zdnia 5 czerwea 2017 r., zwanym dalej regulaminem.

Ponadto szczegélowy tryb postepowania w ww. zakresie okreslony zostal w procedurze systemu
zarzadzania jakoscig Nr P-I11-02 zatwierdzonej w dniu 18 grudnia 2015 r. przez Prezydenta.

Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg oraz wnioskéw umieszczona
zostata w budynku Urzedu, zgodnie z tredeig art. 253 § 4 Kpa. Prezydent pehnit dyzur skargowy w kazdy
czwartek w godzinach od 13.30 do 17.00. Czas pracy Urzedu w wymienionym dniu byl nastepujgcy: 7.30
—15.30. Powyzsze ustalenia odpowiadaly dyspozycji art. 253 § 3 Kpa.

Rejestr skarg i wnioskéw prowadzony dla organu wykonawczego Miasta Kolobrzeg, w okresie objetym
kontrola, zawierat: .
w 2014 1. (od dnia 16 lipca) — 25 pozycji;
w 2015 r. — 48 pozycji;
w 2016 r. — 14 pozycji;

— w2017 r.— 11 pozycji.
Niemniej jednak pod poz. 15/15, 47/15, 13/16, 6/17 zaewidencjonowano pisma, ktére nie podlegaly
rozpatrzeniu na podstawie zapiséw Dzialu VIII Kpa (np. ,,sprawozdanie ze skarg”, pismo Wojewody
Zachodniopomorskiego dotyczace udzielenia informacji o ilodci skarg i wnioskow zatatwionych przez
Prezydenta Miasta Kolobrzeg). (dowdd, akta kontroli, str. 17-27)
Ponadto, w toku kontroli przedtozono spisy spraw - 1511, prowadzone od 2016 r. dla organu
wykonawczego Miasta Kolobrzeg, pn. skargi i wnioski przekazane wedlug wiasciwosei. Ustalono,
iz w ww. ewidencji odnotowywano réwniez skargi adresowane bezposrednio do Rady Miasta Kolobrzeg.

l

Majgc na uwadze powyzsze, jak réwniez fakt, iz w niektérych przypadkach formalnie nie przekazywano
skarg i wnioskéw pomiedzy organami Miasta Kolobrzeg ustalono, iz w okresie objetym kontrolg do
Prezydenta adresowanych zostalo 69 skarg i 13 wnioskow, z czego 16 skarg i 1 wniosek przekazanych
zostato do organdéw wihasciwych w sprawie.

Szczegdlowej kontroli poddano 36 spraw, ktérych sygnatury ujete zostalty w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1

Lp. " Syenaturasprawy | Lp. | Sygnaturasprawy | Lp. | Sygnaturasprawy
1 OR.1510.24.2014 13 OR.1510.20.2015 25 OR.1510.14.2016
2 OR.1510.28.2014 14 OR.1510.24.2015 26 OR.1510.2.2017
3 OR.1510.32.2014 15 0OR.1510.28.2015 27 OR.1510.4.2017
4 OR.1510.38.2014 16 OR.1510.32.2015 28 OR.1510.7.2017
5 OR.1510.42.2014 17 OR.1510.36.2015 29 OR.1510.9.2017
6 OR.1510.46.2014 18 0OR.1510.40.2015 30 OR.1510.11.2017
7 OR.1510.1.2015 19 OR.1510. 43.2015 31 OR.1511.13.2016
) OR.1510.4.2015 20 0OR.1510.2.2016 32 OR.1511.6.2016
9 OR.1510.6.2015 21 OR.1510.5.2016 33 OR.1511.10.2016
10 OR.1510.8.2015 22 OR.1510.7.2016 34 OR.1511.3.2017
11 OR.1510.12.2015 23 0OR.1510.9.2016 35 OR.1511.4.2017
12 OR.1510.16.2015 24 OR.1510.11.2016 36 OR.1511.5.2017

Do sposobu zatatwienia 30 spraw (28 skarg i 2 wnioski ujgte pod poz. 1-10, 16-20, 24-27, 30-36) uwag
nie wniesiono.

Ustalono, iz:

— organ rozpatrzyl przedmiotowe pisma zgodnie z kompetencjami,

—  ww. sprawy zalatwione zostaly z zachowaniem terminu okreslonego w art. 237 § 1 Kpa,




~ zawiadomienia 0 odmownym sposobie ich rozpatrzenia, zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa, do czego zobowiazuje art. 238 Kpa,

- w przypadku przekazania spraw wedlug wlasciwosei, dochowywano terminu wskazango w art. 231

Kpa (skargi) i w art. 243 Kpa (wnioski).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Analizie poddano 32 skargi i 4 wnioski, w przypadku 4 spraw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowoscei:

— zawiadomienia o odmownym sposobie zalatwienia wnioskéw (Tabeli Nr 1, poz. 11, 28), nie
zawieraly pouczenia o tredci art. 246 Kpa, czym naruszono art. 238 § 1 w zwiazku z art. 247 Kpa;
Ponadto w trakcie kontroli przypomniano o koniecznosci wskazywania przestanek prawnych
majgcych wplyw na podjete rozstrzygniecie, poprzez przytoczenie przepiséw prawa adekwatnych

do zajmowanego stanowiska w sprawie; (dowdd, akta kontroli, str. 28-45)
— w zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia skargi (Tabela Nr 1, poz. 29) nie zawarto
uzasadnienia prawnego do czego obliguje art. 238 Kpa; (dowdd, akta kontroli, str. 46-50)

— udzielona odpowiedZ na skarge (Tabela Nr 1, poz. 23) nie uwzgledniata wszystkich elementow,
ktére powinno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie zalatwienia sprawy, w myél art. 238 § 1 Kpa.
Z tresci pisma nie mozna bylo jednoznacznie okreslié czy skarga w wyniku rozpatrzenia przez
organ uznana zostala za zasadna badz bezzasadna,
Podkreslenia wymaga fakt, iz zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi ma sformalizowany
charakter, tym samym elementy udzielonej skarzgcemu odpowiedzi, wyszczegélnione w art. 238
Kpa, maja charakter obligatoryjny; (dowdd, akta kontroli, str. 51-68)

Niezaleznie od powyzszego, w trakcie kontroli zwrdcono uwage, iz odpowiedzi na skargi, ktérych
przedmiot dotyczyt dziatalnosci Spétek Miejskich (np. Tabela Nr 1, poz. 21 i 22) udzielil Prezydent.
Natomiast zgodnie z pkt 5.1.4.1 procedury systemu zarzadzania Jakosmq Nr P-1I1-02 zatwierdzonej w dniu
18 grudnia 2015 r. przez Prezydenta: Jezeli skarga dotyczy Spdlki Miejskiej, wowezas skarga,
za posrednictwem PNW przekazywana jest Radzie Nadzorczej danej spotki.

(dowdd, akta kontroli, str. 69-83)

Jowyzszym nie dopetniono obowigzku spoczywajgcego na organie administracjii publicznej do
informowania skarzgcych o wszelkich okolicznodciach majacych wplyw na sposéb zalatwienia
przedmiotu skargi/wniosku. Wskazane postepowania prowadzq do utrwalenia praktyki, ktéra jest
niezgodna z obowigzujacymi przepisami.

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidlowosciami

Obszar kontroli Nr 2: realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania zezwolen na detaliczng sprzedaz napojéw
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy.

Art. 76 usdg w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r.,, poz. 487 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg
o wychowaniu w trzezwosci: lezeli przepisy regulujgce dang dziatalnosé
Podstawa prawna gospodarczq stanowiq, ze wydawanie, odmowa wydania, zmiana zakresu
i cofanie koncesji i zezwoleh, a takie prowadzenie rejestrow dziatalnosci
regulowanej nalezy do zadan organdw jednostek samorzqdu terytorialnego,
fo zadania te sq wykonywane jako zadania zlecone z zakresu administracyi
rzqdowej. Sprzedaz _napojéw _alkoholowych przeznaczonych do spozycia
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w miejscu lub poza miejscem sprzedazy moze by¢ prowadzona tylko na
podstawie zezwolenia wydanego przez wdjta (burmistrza, prezydenta
miasta), wlasciwego ze wzgledu na lokalizacje punkiu sprzedazy, zwanego
dalej "organem zezwalajgcym".

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 47 ust. 2 pkt 5-8 regulaminu, obszar dotyczacy wykonywania zadan okreslonych ustawg
o wychowaniu w trzezwosci przypisany zostat do Wydziatu Obywatelskiego.

Wo

kresie objetym kontrolg w wyniku prowadzonych postepowan administracyjnych wydano:

602 decyzie na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy (art. 18 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci);

229 zezwoled jednorazowych mna sprzedaz napojéw alkoholowych (art. 18' ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci);

19 zezwolen wydanych dla przedsiebiorcow, ktorych dziatalno$¢ polega na organizacji przyjec
(art. 18" ustawy o wychowaniu w trzezwosci);

377 decyzii w przedmiocie wygaszenia uprawnien przedsigbiorcow (art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci);

1 decyzje w zakresie odmowy wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych;

1 decyzje dotyczaca cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (art. 18 ust. 10 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci). (dowdd, akta kontroli, str. 84)

I Zezwolenia na sprzedai napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18 ust. I ustawy
o wychowaniu w trzefwosci

Kontroli poddano 61 zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, w tym zezwolenia dla 5 przedsigbiorcow, ktorych dziatalno$é

polega na organizacji przyje¢. Numery zweryfikowanych zezwolen ujete zostaly w Tabeli Nr 2.
Tabela Nr 2
Lp. |  Numerzezwolenia | Lp. |  Numerzezwolenia | Lp. |  Numer zezwolenia
1 11-97/A/2016 22 1-19/A/2016 42 V-2/B/2017
2 11-65/B/2016 23 1-15/B/2016 43 V-2/A/2017
3 11-52/C/2016 24 1-15/C/2016 44 . V-3/B/2017
4 11-92/A/2016 25 1-20/A/2016 45 V-2/C/2017
5 11-61/B/2016 26 1-16/B/2016 46 1-12/A/2016
6 11-50/C/2016 27 1-17/C/2016 47 [-11/B/2016
7 11-67/A/2016 28 I-10/A/2017 48 [-11/C/2016
8 11-40/B/2016 29 1-12/B/2017 49 [-2/A72016
9 11-30/C/2016 30 1-10/C/2017 50 1-2/B/2016
10 11-6/A/2016 31 1-32/A2017 51 1-2/C/2016
11 11-5/B/2016 32 1-33/B/2017 52 11-62/A/2017
12 11-5/C/2016 33 1-32/C/2017 53 11-52/B/2017
13 11-4/A/2017 34 I-37/A/2017 54 11-42/C/2017
14 I1-5/B/2017 35 1-39/B/2017 53 11-623/A/2017
15 - 11-3/C/2017 36 1-38/C/2017 56 11-53/B/2017
16 11-24/A/2017 37 V-6/B/2017 57 11-43/C/2017
17 11-21/B/2017 38 V-5/A/2017 58 V-3/A/2017
18 1I-17/C/2017 39 V-4/AR2017 59 11-53/A/2017
19 11-39/A/2017 40 V5/B/2017 60 11-47/B/2017
20 11-33/B/2017 41 V-3/C/2017 61 11-38/C/2017
21 11-27/C/2017




1. Postgpowania o wydanie przedmiotowych zezwolen wszczynane byly kazdorazowo na wniosek strony.
Ustalono, iz sktadane przez przedsiebiorcéw formularze zawieraly wszystkie informacje i dane wskazane
wart. 18 ust. 5 i ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

2. Przed wydaniem ww. decyzji organ kontrolowany zwracal si¢ do Migjskiej Komisji do spraw
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych z wnioskiem o wydanie opinii 0 zgodnosci lokalizacji punktu
sprzedazy z uchwatg Nr XVII1/247/2008 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 18 lutego 2008 r. w sprawie
okreslenia liczby punktéw sprzedazy napojow zawierajqgcych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy Jak i w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania
na terenie miasta Kotobrzeg miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

3. Zezwolenia kazdorazowo wydawano po uiszczeniu przez przedsigbiorcg stosownej oplaty,
w wysokosci odpowiadajacej postanowieniom art. 111 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

. Przedmiotowe zezwolenia zostaly wydane:

- bez zbednej zwloki, kazdorazowo przed uplywem terminu miesigca od dnia wplywu wniosku, zgodnie
z art. 35 Kpa;

- hha czas oznaczony, w mysl art. 18 ust. 9 ustawy o wychowaniu w trzezwosci;

- oddzielnie dla kazdego rodzaju napojéw alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 3 ww. ustawy.

II. Zezwolenia jednorazowe na sprzedas napojow alkoholowych, wydane na podstawie art. 18! ust. 1
ustawy o wychowaniu w trzeiwosci :

Koniroli poddano 23 postepowania administracyine dotyczace wydania zezwolen ww. rodzaju,
oznaczonych sygnaturami:

Tabela Nr-3
Lp. |  Numer zezwolenia Lp. Numer zezwolenia | Lp. Numer zezwolenia

1 IV-14/A/2016 9 IV-1/A/2016 17 1V-3/B/2017
2 IV-26/A/2016 10 IV-11/A/2016 13 1II-1/A/72017
3 1V-9/B/2016 11 IV-35/B/2016 19 1I-7/A12017

4 IV-22/B/2016 12 1V-16/B/2017 20 I-36/A/2017
5 IV-5/C/2016 13 IV-89/A/2017 21 IV-41/A/2017
6 IV-35/A/2016 14 IV-94/A/2017 22 IV-46/A/2017
7 IV-49/A/2016, 15 1IV-95/A/2017 23 1V-64/A/2017 j
8 IV-33/B/2016 16 IV-3/C/2017

1. Postepowania o wydanie ww. decyzji wszczynano w oparciu o kompletne wnioski przedsigbiorcow,
ktérzy posiadali zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

2. Ustalono, iz przedsigbiorcy uiszczali nalezna oplate w wysokosei odpowiadajacej 1/12 rocznej oplaty
za poszezegdlne rodzaje zezwolei. Kazdorazowo przedmiotowe uprawnienia wydawane byly na okres do
dwoch dni. Optaty pobrane zostaly, poza dwoma sprawami (znak: IV-26/A/2016, IV-1/A/2016) przed
wydaniem zezwolenia. (dowdd, akta kontroli, str. 85-91)

3. Stosownie do postanowiei art. 35 § 1 — 3 Kpa, sprawy zalatwiane byly bez zbednej zwloki, nie pézniej
niz w ciggu miesigea.




III. Wygaszanie zezwoleri na sprzedai napojow alkoholowych, stosownie do art. 18 ust. 12 ustawy
o wychowaniu w trzeZwosci

Kontroli poddano 19 decyzji ww. rodzaju o nastepujacych sygnaturach:

Tabela Nr 3

Spiicl 0 Znaksprawy, Lp. |  Znaksprawy | Lp. | Znaksprawy
1 WO0.7340.675.2016.VII 8 W0.7340.597.2016.VII 14 W0.7340.705.2017.VII
2 W0.7340.621.2016.VIL 9 WO0.7340.441.2016.VII 15 W0.7340.83.2017.VII
3 W0.7340.609.2016.VIL 10 W0.7340.433.2016.VII 16 W0.7340.83.2017.VII
4 W0.7340.580.2016.VII 11 W0.7340.729.2017.VII 17 W0.7340.736.2017.VII
5 WO.7340.464.2016.VII 12 W0.7340.732.2017.VII 18 W0.7340.736.2017.VII
6 WO0.7340.695.2016.VII 13 WO.7340.742.2017.VII 19 W0.7340.715.2017.VII
7 W0.7340.636.2017.VII

Podstawe prawng podjetych rozstrzygnie¢ stanowit przepis art. 18 ust. 12 pkt 1 oraz pkt 5 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci.

Ponadto w ramach czynnoéci sprawdzajacych zwrécono uwagg, iz w skontrolowanych sprawach
dotyczgcych wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w przypadku decyzji, w ktdrych
podstawe prawng stanowit przepis art. 18 ust. 12 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci), postepowania
wszezynano bez zawiadamiania o powyzszym stron. Majac na wzgledzie ww. ustalenia pouczono,
iz w zwiazku z brakiem okre$lenia przez ustawodawcg w art. 18 ust. 12 ustawy o wychowaniu
w trzezwodel inicjatywy w zakresie wszczecia postgpowania, przyjaé nalezy, iz przedmiotowe
postepowanie wszczynane jest z urzedu, niezaleznie od rodzaju przestanki stanowigcej podstawe
wygaszenia zezwolenia (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w. Warszawie z dnia 14 lutego
2012 t., sygn. akt IT OSK 2232/10). Zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, o wszczeciu postgpowania z urzgdu nalezy
zawiadomié wszystkie osoby bedace stronami w sprawie, w kazdym przypadku wygaszania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych.

| 1V. Decyzja o cofnieciu zezwolenia na sprzedai napojéw alkoholowych wydana na podstawie art. 18
ust. 10 ustawy o wychowaniu w trzefwosci

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola organ wykonawczy prowadzil postgpowanie (znak:
W0.7340.434.2017) w sprawie cofniecia zezwolenia przedsigbiorcy, z uwagi na brak waznego tytutu
do lokalu. Pismem z dnia 27 marca 2017 r. poinformowano przedsigbiorc¢ o wszczeciu z urzgdu
postepowania w sprawie cofnigcia zezwolenia znak: II-66/A/2016 i mozliwosci zapoznania si¢
z materialem dowodowym, w mysl art. 10 § 1 Kpa. Wskazane pismo strona odebrala w dniu
5 kwietnia 2017 r. Nastepnie w dniu 26 kwietnia 2017 r. organ wydat decyzje w przedmiocie cofnigcia
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. Wskazane rozstrzygnigeie wydane zostato
w terminie wskazanym w art. 35 § 3 Kpa i zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 107 Kpa.

V. Odmowa wydania decyzji na sprzedai napojow alkoholowych

Wyniki kontroli wykazaty, iz w analizowanym okresie do organu w dniu 21 kwietnia 2017 r. wplynat
wniosek o wydanie 2 zezwolen jednorazowych mna sprzedaz napojéw  alkoholowych
(o zawartosci do 4,5 % alkoholu oraz piwa i napojéw powyzej 4,5% do 18 % zawartosci alkoholu).
Przedmiotowy wniosek ztozony zostal przez przedsigbiorce nieposiadajacego zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Majac na wzgledzie tre$¢ art. 18" ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci,
stanowiacego, iz zezwolenie jednorazowe na sprzedaz napojéw alkoholowych wydaje sig przedsigbiorcom




posiadajgcym zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, Prezydent w dniu 19 maja 2017 r. wydat
2 decyzje Nr 146/2017 1 147/2017 w przedmiocie odmowy wydania wskazanych zezwolen.
Na podstawie analizy dokumentéw dotyczacych ww. postgpowan administracyjnych stwierdzono, ze:
— organ prowadzil postepowania zgodnie z przypisanymi kompetencjami;
— wydane rozstrzygniecia zawieraly wszystkie elementy wskazane w art. 107 Kpa;
— postepowania prowadzone byly terminowo, zgodnie z dyspozycjg art. 35 § 5 Kpa oraz z zasadami
ogo6lnymi Kpa.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowoSci

W wyniku analizy 84 wydanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych stwierdzono,
iz w 2 postepowaniach oplata za wydanie zezwolen jednorazowych pobrana zostata po wydaniu
uprawnien, jednakze w dniu odbioru przedmiotowych decyzji przez strong. Powyzsze nie korespondowalo
z tredcia art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwoscl.

‘Majac powyzsze na uwadze pouczono, iz chwily wydania decyzji jest data jej sporzadzenia, nie zas
“oreczenia stronie. W uzasadnieniu wyroku z dnia 2 pazdziernika 2002 r. sygn. akt III RN 149/01 (OSNP
2003, nr 16, poz. 371) Sad Najwyzszy zwrocil uwage na istotne roznice dzielgce wydanie 1 dorgczenie
decyzji. Zdaniem Sadu, pojecia "wydanie decyzji" nie mozna rozumie¢ jako wydania decyzji adresatowi
w znaczeniu, w jakim uzywa si¢ go w odniesieniu do wydania rzeczy. Dlatego wydanie decyzji jest
czynnoécig procesowg organu administracji publicznej polegajaca na podpisaniu decyzji zawierajgcej
wymagane przez prawo elementy. W zwiazku z tym data wydania decyzji jest data jej podpisania przez
osobe upowazniona do jej wydania, przy czym w razie watpliwosci data podpisania decyzji jest data
umieszezona na decyzji. Podobne stanowisko zajal NSA m.in. w wyrokach z dnia 4 listopada 1998 r.
sygn. akt I SA 660/98 oraz z dnia 3 grudnia 2014 r., sygn. akt II OSK 1205/13. Zatem data wydania
decyzji to data jej podpisania przez organ badz osobg dziatajaca z jego upowaznienia (za co przyjqc nalezy
date umieszczong na podpisanym przez organ dokumencie, zgodnie z art. 107 § 1 Kpa), ktorej nie nalezy
utozsamia¢ z dniem doreczenia dokumentu stronie. O dorgezeniach decyzji administracyjnych stanowia
przepisy Dziatu 1 rozdziatu 8 Kpa.

Przedmiotowe postepowanie prowadzi do utrwalenia praktyki polegajacej na zwolnieniu wnioskodawcy
z realizacji ustawowych obowigzkow.

Majac na uwadze fakt, iz jedynie w 2,4 % skontrolowanych spraw, decyzje
} wydane zostaty przed wniesieniem przez przedsigbiorce optaty, natomiast
Ocena obszaru kontroli | pozostale postepowania prowadzone byly zgodnie z zapisami ustawy
o wychowaniu w trzezwosci oraz Kpa, obszar kontroli oceniono

pozytywnie.

Whpis do ksigzki kontroli | Nr 11/17

Obszar kontroli:
Nr 1 Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

— zawiadomienia o odmownym sposobie zatatwienia 2 wnioskow, nie
zawieraly pouczenia o tredei art. 246 Kpa, czym naruszono art. 238
§ 1 w zwiazku z art. 247 Kpa,

— w zawiadomieniu o odmownym sposobie zalatwienia 1 skargi nie
zawarto uzasadnienia prawnego do czego obliguje art. 238 Kpa;

— udzielona odpowiedZz na 1 skarge nie uwzgledniata wszystkich
elementow, ktére powinno zawiera¢ zawiadomienie o sposobie
zalatwienia sprawy, w mysl art. 238 § 1 Kpa. Z tredei
przedmiotowego pisma nie mozna bylo jednoznacznie okresli¢ czy
skarga w wyniku rozpatrzenia uznana zostala za zasadng badz
bezzasadna.

Podsumowanie
dokonanych ustalen
w kontrolowanym
podmiocie




Nr 2 Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej,
dotyczacego wydawania, odmowy wydania, cofania oraz wygaszania
zezwolen na detaliczng sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy
— 2 zezwolenia jednorazowe na sprzedaz napojow alkoholowych
wydano przed dokonaniem wplaty stosownej optaty na konto Urzedu,
czym naruszono art. 18! ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.

Zalecenia

~ zawiera¢ kazdorazowo w zawiadomieniu o sposobie zalatwienia
skargi/wniosku wszystkie elementy wskazane w art. 238 Kpa;

pobiera¢ oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych  przed wydaniem stosownej decyzji, zgodnie
z postanowieniami art. 18! ust. 3 i 5 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci.

Pismem z dnia 6 grudnia 2017 r. znak: OR.1710.9.2017.11 (wpbyw do
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie w  dniu
7 grudnia 2017 r.), Prezydent Miasta Kolobrzeg zobowigzal si¢ do
wyeliminowania ww. nieprawidlowosci w zakresie objetym kontrolg.
Majge na uwadze powyzsze, przedmiotowe pismo potraktowane zostalo, jako
udzielenie odpowiedzi na ww. zalecenia pokontrolne.

Pouczenie

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

DA AEHPINIO
I

éﬁj/f Nf

pokument nie zawler

o ochronie dany
z Ustawg NAU

WYDZIALU

a tresci me;godnych

"Dokument
Ktorych nicupra

ych osvbowych

dan przez Urzad

20y lub jego jednostki

orgc

niZzagcy|ne

Inspektor d

Darjusz Trzeciak

/7




