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Szczecin, dnia Oé? stycznia 2020 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Pirzedmiot kontroli

Prawidlowo$é rozliczenia dotacji na finansowanie zadan
zwigzanych z utrzymaniem i konserwacja cmentarzy wojennych
w 2018 roku

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
70-502 Szczecin

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Prezydent Miasta Kolobrzeg, z siedziba: Urzad Miasta Kolobrzeg,
ul. Ratuszowa 13, 78-100 Kolobrzeg

Osoba pelniaca funkcje
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Pan Janusz Gromek (do dnia 19 listopada 2018 r.)
Pani Anna Mieczkowska (od dnia 19 listopada 2018 1.}

Okres objety kontrola 2018 r.
~ Urszula Gutkowska - starszy inspektor wojewodzki
(kierownik zespotu kontrolnego),
Kontrolujacy - Aleksandra Komincz — inspektor wojewodzki

z  Wrydziatu  Kontroli  Zachodniopomorskiege  Urzedu
Wojewodzkiego w Szczecinie, '

Nr upowaiznienia

Upowaznienie Nr 101/19 z dnia 26 sierpnia 2019 r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

- art. 6 ust. 4 pkt 4 w zwigzku z art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
15 lipca 2011 t. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.
z 2011 r. nr 185, poz. 1092 ze zm.),

- § 6 umowy nr 1/2018/Kolobrzeg z dnia 26 kwietnia 2018 r.
zawartej  pomigdzy  Wojewoda  Zachodniopomorskim
a Gming Miastem Kolobrzeg,

- art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnoéé, gospodarnosd, rzetelnodé, celowosé

Termin kontroli

0 — 10 wrzesnia 2019 r.

Okreslenie obszaru koniroli

Prawidtowo$¢ realizacji porozumienia z dnia 26 kwietnia 2018 r.
oraz umowy nr 1/2018/Kotobrzeg z dnia 26 kwietnia 2018 r.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie

Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecinuw gov.pl




- Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092 ze zm.), zwana
dalej: ustawa o kontroli,

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm., Dz.U. z 2019 1. poz. 869
ze zm,), zwana dalej: ustawa o finansach publicznych,

- Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2018 r. poz. 395 ze zm., DzU. z 2019 r,, poz. 351 ze zm.),

Podstawa prawna zwana dalej: ustawa o rachunkowosci,

- Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1311 ze zm., Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.), zwana
dalej: ustawa o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny,

- Ustawa z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojermych (DzU. z 2017 r. poz. 681 ze zm., Dz.U z 2018 r.,
poz. 2337), zwana dalej: ustawg o grobach i cmentarzach
wojennych.

Osoba udzielajaca Pani Jolanta Hrynio — inspektor w Biurze Migjskiego
wyjasnien w trakcie kontroli | Konserwatora Zabytkéw w Urzedzie Miasta Kolobrzeg.

USTALENIA KONTROLI
1. Informacje ogﬁlne 0 dotacji

Dotacja celowa z budzetu pafistwa na realizacje zadania ,,Utrzymanie grobdw 1 cmentarzy
wojennych” zostala zaplanowana w dziale 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa, rozdziale 71035 -
Cmentarze. Srodki finansowe przekazano na podstawie porozumienia i umowy zawartych
pomiedzy Wojewods Zachodniopomorskim a Gming Miasto Kolobrzeg, tj.:

e Porozumienie z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie powierzenia obowigzku utrzymania

grob6w i cmentarzy wojennych w ramach zadan biezacych powierzonych gminom,

e Umowa Nr 1/2018/Kolobrzeg z dnia 26 kwietnia 2018 r. o finansowanie $rodkami
pochodzgcymi z budzetu pafstwa zadania pn. , Utrzymanie grobéw i cmentarzy
wojennych”.

(dowdd: akta kontroli od str. 14 do str. 20)

2. Obszar kontroli

Obsluga zadania realizowana jest przez Biuro Miejskiego Konserwatora Zabytkow

w Urzedzie Miasta Kolobrzeg. Przedmiotowym zadaniem objeto obiekty znajdujace sig na terenie
Gminy Miasta Kolobrzeg, tj.:

1. Cmentarz Wojenny przy ul. 6 Dywizji Piechoty 79. Na terenie cmentarza pochowanych

jest ogotem 1 586 zolnierzy, w tym: Zzotnierzy WP (8 poleglych w 1939 1., 915 polegtych,

392 zmartych z ran oraz 14 zmartych w wyniku wypadkéw w 1945 r.), Zolnierzy AS
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(z 1945 1. — 71 znanych z nazwisk oraz 186 nieznanych). Ciata spoczywajg w 16
mogilach zbiorowych — polskich, radzieckich i polsko-radzieckich.

5 Cmentarz Jeficow Francuskich (1807-1871) oraz mogita kpt. von Rodera przy ul. Jana
Frankowskiego. Na terenie cmentarza znajduje si¢ grob 180 zmartych w latach 1870-
1871 przewaznie na tyfus, czerwonke 1 0spe francuskich jeficow wojennych oraz
pojedynczy grob pruskiego oficera z zalogi twierdzy Kolberg poleglego w 1807 1.

3. Gréb 2 zoinierzy niemieckich polegtych w czasie 1T wojny $wiatowe] zlokalizowany na
terenie Cmentarza Komunalnego przy ul. Swietego Wojciecha 7.

(dowéd: akta kontroli od str. 21 do str. 24)

3. Realizacja zadania

Wojewoda Zachodniopomorski porozumieniem z dnia 26 kwietnia 2018 r. powierzyl Gminie
Miastu Kolobrzeg zadanie w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych na obszarze
nalezacym do Gminy, poprzez stata konserwacj¢ oraz remonty grobéw 1 naprawg wszelkich
urzadzen na mogitach, kwaterach i cmentarzach wojennych. W §3ust. 112 porozumienia
okredlono, iz sposéb i wysokosé finansowania bedzie ustalana na podstawie cOroczne] Umowy
o finansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. _

W dniu 26 kwietnia 2018 r. na podstawie umowy Nr 1/2018/Kolobrzeg Wojewoda
Zachodniopomorski zobowigzal sic przekaza¢ Jednostce na realizacje zadania $rodki w kwocie
26 000,00 z}. Termin realizacji zadania 1 poniesienia wydatkéw ustalono w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2018 T ‘Srodki z dotacji byly przekazywane na konto Urzedu Miasta Kotobrzeg
w miesiccznych transzach od czerwea do grudnia 2018 1.

(dowéd: akta kontroli od str. 14 do str. 20 oraz od str. 25 do str. 32)

Wydzial Komunalny — Referat Inzynierii i Ochrony $rodowiska Urzedu Miasta Kolobrzeg
przediozyk Prezydentowi Miasta W dnin 18 stycznia 2018 . whiosek o wyrazenie zgody na
udzielenie zamowienia dotychczasowemu wykonawcy . Miejskiemu Zaktadowi Zieleni, Drog
i Ochrony Srodowiska w Kolobrzegu Sp. z 0.0 (MZZDiOS Sp. z 0.0.). Przedmiotem wniosku byla
realizacja uslugi polegajacej na: _Utrzymaniu porzadku i czystosci na terenie Cmentarza
Wojennego, zlokalizowanego W Kolobrzegu przy ul. 6 Dywizji Piechoty™. Jako uzasadnienie
wybora wykonawcy wskazano:

o Jednostka od kilkunastu lat dwiadczy wymieniong ustuge dia Gminy Miasto
Kolobrzeg,

o Spotka dzigki odpowiedniej lokalizacji bazy sprzetu i posiadanemu doswiadczeniu
moze bez zbegdnej zwioki wykonywaé wszelkie prace porzadkowe,

e dotychczas wykonywane prace zostaly zrealizowane terminowo, 2z nalezyta
starannoécia i fachowoscia.

Prezydent Miasta Kotobrzeg w dniu 24 stycznia 2018 1. wyrazil zgodg na udzielenie
samoéwienia 1 zaakceptowal wybor wskazanego Wykonawcy. Wobec powyzszego W dniu
25 stycznia 2018 r. wystosowano pismo do MZZDiOS Sp. z 0.0. w celu zlozenia przez wykonawcg
oferty cenowej zgodnie Z zapytaniem ofertowyn. Przedmiotowa oferta wplyneta do Urzedu Miasta |
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Kotobrzeg w dniu 30 stycznia 2018 r. Nastepnie w dniu 27 lutego 2018 r. Jednostka przeprowadzita
negocjacje z MZZDiOS$ Sp. z 0.0. w sprawie uzgodnienia wysokosci wynagrodzenia za realizacje
ushugi dotyczace]j utrzymania porzadku i czystosci na terenie Cmentarza Wojennego w Kotobrzegu.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji w dniu 1 marea 2018 r. Gmina Miasto Kolobrzeg
podpisata z MZZDiOS Sp. z 0.0. umowg Nr 5/K-10/18, ktérej przedmiotem bylo:

* biezace usuwanie smieci, lici i innych zanieczyszezen z calego terenu cmentarza,
W tym z terendw zielonych, kwietnikéw, spod drzew i krzewédw, na dojéciu do placu
apelowego, z alejek, placu apelowego, kwater, z plyt z nazwiskami poleglych
zolnierzy, plyt z oznaczeniami kwater, ptyt bez oznaczefi, z pomnika i sarkofagu,

e zbieraniu wypalonych zniczy, starych wieficéw i wigzanek,

e W sezonie zimowym, od$niezaniu alejek i migjsc utwardzonych oraz likwidacji
gololedzi poprzez posypywanie nawierzchni piaskiem,

® oczyszczaniu z darni i chwastéw alejek i miejsc utwardzonych, w tym placu
zwirowego oraz dojscia do niego,

* gromadzeniu w odpowiednich pojemnikach na odpady wszelkich zebranych z terenu
cmentarza wojennego odpadéw komunalnych i wywozeniu ich do kompostowni
z czgstotliwoscig, nie powodujacg ich przepehnienia,

& 7-krotnym wykoszeniu terenu cmentarza wojennego wraz z wygrabieniem skoszonej
roslinnodei i jej wywiezieniem do kompostowni, w okresie od 1 marca 2018 r. do
31 grudnia 2018 r.

Umowe zawarto na czas od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2018 r. Lacznie za
wykonane czynnodci ustalono wynagrodzenie w kwocie 41 462,14 z}. Platnoé¢é wynagrodzenia
miala nasigpowa¢ w terminie 30 dni od daty dostarczenia faktury za kazdy miesigc wykonanej
ustugi wraz z protokotem odbioru rob6t podpisanym przez obie strony.

(dowbd: akta kontroli od str. 33 do str. 43)

Kontrolujgcy dokonali analizy 100% wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji. Dane
w tym zakresic przedstawiono w ponizszej tabeli.

Data Data : Wydatki
Lp. Numer faktury faktury zaplaty Przedmiot fakiury 2 dotaci
13-06- 11-07- Prace porzadkowe na terenic cmentarza wojennego
1 [ zZFVP/00016/06/2018 2018 2018 Koszenie trawy, wygrabienic 1 wywoz trawy do 4 778,65 7}
kompostowni
04-07- 02-08- Prace porzgdkowe na terenic cmentarza wojennego
2 | ZFVP/00005/07/2018 2018 2018 Koszenie trawy, wygrabienie i wywoz trawy do 47186571
kompostowni
31-07- 06-08- Prace porzadkowe na terenie cmentarza wojennego
3 | ZFVP/O0049/07/2018 2018 2018 Koszenie trawy, wygrabienic 1 wywoz trawy do 4 778,65 zt
kompostowni
10-09- 08-10- Prace porzadkowe na terenic cmentarza wojennego
4 | zFVP/00022/09/2018 2018 2018 Koszenie trawy, wygrabienic i wywér trawy do 4 778,65
kompostowni
15-10- 14-11- Prace porzadkowe na terenic cmentarza wojennego
5 | ZFVP/00016/10/2018 2018 2018 | Koszenie trawy, wygrabienie i wywdz trawy do 4 778,65 2t
kompostowni




¢ Cmentarza Jeficow Francuskich (1807-1871) oraz mogity kpt. von Rédera, 78-100
Kolobrzeg, ul. Jana Frankowskiego,

e Grobéw 2 zolierzy niemieckich poleglych w czasie II wojny Swiatowej,
zlokalizowanych na terenie Cmentarza Komunalnego, 78-100 Kolobrzeg, ul. Swictego
Wojciecha 7.

Przedmiotem ogledzin byta prawidlowos¢ realizacji porozumienia z dnia 26 kwietnia 2018 r.
oraz umowy Nr 1/2018/Kolobrzeg z 26 kwietnia 2018 r. w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych na obszarze nalezacym do Gminy, poprzez statg konserwacj¢ oraz remonty grobéw
i naprawe wszelkich urzadzei na mogitach, kwaterach i cmentarzach wojennych. W wyniku
ogledzin nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji przedmiotowego zadania.

(dowéd: akta kontroli od str. 77 do str. 91)

Ponadto Pani Anna Mieczkowska Prezydent Miasta Kolobrzeg przedlozyta o$wiadczenie iz:
., Na podstawie art. 5 i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach
wojennych (...) o$wiadczam, ze w 2018 r. na terenie cmentarzy wojennych zlokalizowanych na
terenie miasta Kolobrzeg nie przeprowadzano robét ziemnych, nie wznoszono pomnikéw i innych
wrzqdzeri jak réwniez nie odnotowano uszkodzenia grobu lub Jakichkolwiek urzqdzeht na ich

terenie.”
(dowod: akta kontroli str. 92)

Sprawozdanie z realizagji zadania

Gmina Miasto Kolobrzeg przedlozyta Sprawozdanie z realizacji zadania w dniu 9 stycznia
2019 r. (data nadania w placowce pocziowej), tj. w terminie okreslonym w § 7 ust. 1 umowy
o finansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu pafstwa zadania ,, Utrzymanie grobow
i cmentarzy wojennych”. W zwiazku z uwagami wniesionymi do sprawozdania przez
Zachodniopomorski Urzad Wojewoddzki zwrocono si¢ o jego uzupekhienie. Sprawozdanie
uzupelniono o informacje w zakresie prac wykonanych na Cmentarzu Wojennym Jencow
Francuskich z XIX wieku oraz na mogile kpt. von Rédera, a takze o informacje czy grob 2
zolnierzy niemieckich poleglych w czasie II wojny $wiatowej znajduje si¢ pod opieka Miasta.
Gmina dokonata uzupelnienia wymaganych informacji w dniu 15 lutego 2019 r. (data nadania
w placodwce pocztowej).
Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu z realizacji zadania sg zgodne z dokumentacja
zrodlows.
(dowdd: akta kontroli od str. 93 do str, 104)




\\w/!

15-11- 14-12- Prace porzadkowe na ferenie cmentarza wojennego
6 | zZFVP/00016/11/2018 2018 2018 Koszenie trawy, wygrabienie i wywoz trawy do 2 106,75 ¢
kompostowni _ .
26000,0021

Z otrzymanych $rodkéw dotacji sfinansowano prace porzadkowe, a takze koszenie trawy,
wygrabienie i wywoz trawy do kompostowni. Prace te zrealizowano na terenic cmentarza
wojennego potozonego przy ul. 6 Dywizji Piechoty w Kolobrzegu w ramach umowy Nr 5/K-10/18
z dnia 1 marca 2018 1. zawartej z MZZDiOS Sp. z 0.0. Srodki z dotacji wykorzystano w 100%.

(dowdd: akta kontroli od str. 44 do str. 61)

Gmina Miasto Kolobrzeg stosownie do zapiséw § 5 ust. 1 umowy nr 1/2018/Kolobrzeg
zawartej z Wojewoda Zachodniopomorskim prowadzita wyedrebniong ewidencjg ksiegowa zadania
(dla $rodkow dotacji oraz $rodkéw wiasnych). Kontrolujacym przedtozono ewidencje ksiegowg
konta 130 na ktérym zaewidencjonowano wszystkie wydatki dotyczace realizacji zadania.
Poszczegodlne pozycje zostaly opisane w sposéb umozliwiajacy weryfikacje Zrodla finansowania
danego wydatku.

Zgodnie z przedlozong ewidencja ksiggows Jednostka wykazata, iz w ramach realizacji
zadania w zakresie utrzymania grobow i cmentarzy wojennych w 2018 r. wydatkowano Srodki
w kwocie ogoltem 80 083,87 zt w tym:

— $rodki z dotacji 26 000,00 zi,
— $rodki wiasne 54 083,87 zi.
(dowdd: akta kontroli od str. 16 do str. 20 oraz od str. 62 do str. 64)

Jednostka ze $rodkéw wlasnych wydatkowanych na realizacj¢ zadania, poza srodkami
wydatkowanymi w ramach umowy nr 5/K-I0/18, sfinansowala réwniez czgs¢ prac konserwacyjno-
utrzymaniowych na terenie miejsc pamigci narodowej zlokalizowanych w obrebie cmentarza
komunalnego i cmentarza wojennego. Prace przeprowadzono na podstawie umowy nr 6/K-10/18
zawartej w dniu 1 marca 2018 r, z MZZDiOS Sp. z o.0.

(dowdd: akta kontroli od str. 65 do str. 76)

Kontrolujgey zweryfikowali wszystkie faktury potwierdzajace poniesienie wydatkow
z dotacji na zadanie. Stwierdzono, ze dokumenty zawieraja opis wskazujacy na sfinansowanie
danego wydatku ze $rodkéw dotacji celowej. Ponadto dokumenty zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez
upowaznione osoby. Do faktur kazdorazowo dotaczano protokoty z odbioru robét.

{(dowdd: akta kontroli od str. 44 do str. 61)

Kontrolujacy w dniu 10 wrzeénia 2019 r. w obecnodei Pani Jolanty Hrynio (inspektor
w Biurze Miejskiego Konserwatora Zabytkéw) przeprowadzili ogledziny grobdw i cmentarzy, tj.:
¢ Cmentarza Wojennego, 78-100 Kolobrzeg, ul. 6 Dywizji Piechoty 79,




Wyjasnienia, protokoly, -
oSwiadezenia

Oswiadczenie Prezydenta Miasta Kolobrzeg z dnia 10 wrzesnia

2019 1.

Qcena obszaru kontroli

Prawidlowos¢ realizacji porozumienia z dnia 26 kwietnia 2018 r
oraz umowy nr 1/2018/Kolobrzeg z dnia 26 kwietnia 2018 1.
ocenia si¢ pozytywnie,

Whpis do ksiazki kontroli 19/2019
Zalecenia Nie wydano,
Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
Pouczenia w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz. 1092 ze zm.) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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