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Prawidlowo$¢ ustalenia wysokosci naleznej dotacji przyznanej
Okreslenie obszaru kontroli | gminie uzdrowiskowej na realizacje zadan whasnych zwigzanych
z zachowaniem funkeji leczniczych uzdrowiska w 2017 r.

— Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o Jecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach 1 obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1056), zwana
dalej ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym,

— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2018 1., poz. 994 ze zm.; Dz.U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.),
zwana dalej ustawg o samorzadzie gminnym,

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.),
Zwana dalej ustawa o dochodach jst,

~ Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm.; Dz.U. z 2019 r.,

Podstawa prawna poz. 1170), zwana dal¢j ustawa o podatkach i o oplatach
lokalnych,

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2006 r.
w sprawie trybu i termindéw ustalenia oraz przekazania dotacji
z budzetu pafstwa gminie uzdrowiskowej (Dz.U. z 2006 r.
Nr. 103, poz. 705), zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie
trybu 1 terminéw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu
panstwa gminie uzdrowiskowe;.

— Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 sierpnia 2014 r.
w sprawie gérnych granic stawek kwotowych podatkéw 1 optat
w 2015 r. (MP. z 2014 r., poz. 718), zwane dalej
obwicszczeniem w sprawie gornych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych w 2015 1.

Osoba udzielajaca

c e . . | Pan Grzegorz Czakanski — Skarbnik Miasta Kolobrzeg
wyjasnien w trakcie kontroli

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, gmina uzdrowiskowa realizujgca
zadania, o ktorych mowa w art. 46 ustawy, otrzymuje dotacje z budzetu panstwa w wysokosci réwnej
wphywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy.

W 2017 1. Uzdrowisko Kotobrzeg funkcjonowato na podstawie Statutu Uzdrowiska Kolobrzeg
uchwalonego Uchwalg nr XL/526/13 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawic
uchwalenia Statutu Uzdrowiska Kolobrzeg (ze zm.). Zgodnie z powyzszym dokumentem
Uzdrowisko funkcjonuje w granicach administracyjnych miasta Kolobrzeg i dotyczy strefy ,,A”
(faczna powierzchnia 627,05 ha), strefy ,,B” (faczna powierzchnia 1 276,85 ha) oraz strefy ,,.C”
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(taczna powierzchnia 663,10 ha). W strefach ochrony uzdrowiskowej ,,A”, ,,B”, ,.C” Uzdrowiska
Kolobrzeg obowigzuja postanowienia ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym okreslajace czynnosci
zabronione na terenie tych stref. '

(dowod: akta kontroli od str. 16 do str. 30)

1. Terminowos¢ zlozenia wniosku i prawidlowos¢ ustalenia wysokosci dotacji

Whioski o udzielenie dotacji z budzetu parstwa na realizacje zadan whasnych z zachowaniem
funkeji leczniczych uzdrowiska zostaly zlozone przez Gming Miasto Kolobrzeg do Wojewody
Zachodniopomorskiego w dniu 22 marca 2017 r. (data nadania 2 wnioskow z uwzglednieniem 2 kwot
stawek optat uzdrowiskowych, pobieranych za kazdy dzieh pobytu dzieci do lat 7 oraz za kazdy dzien
pobytu 0sdb pozostatych). Powyzsze dziatanie bylo zgodne z zasadami okreslonymi w § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie trybu i termindw ustalenia oraz przekazania dotacji z budzetu panstwa
gminie uzdrowiskowej, w my$l ktérego wniosek o udzielenic dotacji nalezy ztozy¢ do 31 marca roku
budzetowego.

(dowdd: akta kontroli od str. 31 do str. 35)

2. Prawidlowo$¢ ustalenia wysokoSci dotacji

Zgodnie z §2ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawic trybu i termindw ustalania oraz
przekazywania dotacji z budzetu pafisiwa gminie uzdrowiskowej kwote dotacji z budzetu panstwa
dla gminy uzdrowiskowej ustala si¢ w wysokosci rownej wptywom z tytutu oplaty uzdrowiskowej
pobranej w uzdrowisku w roku poprzedzajacym rok bazowy w rozumieniu ustawy o dochodach jst,
tj. wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok bazowy. A zatem nalezna kwota
dotacji uzdrowiskowej w 2017 r. jest rtéwna wplywom z optaty uzdrowiskowej w2015 1.

Zgodnie z zapisami Uchwaly nr XL/525/13 Rady Miasta Kolobrzeg z dnia 26 listopada
2013 . w sprawie oplaty uzdrowiskowej, oplata uzdrowiskowa w 2015 1. byta pobierana od osdéb
fizycznych przebywajgcych dluzej niz jedng dobg w Kolobrzegu w celach wypoczynkowych,
zdrowotnych, szkoleniowych lub turystycznych. Za kazdy dzien pobytu pobierana byla oplata
w wysokoéci 3,50 zt, natomiast za pobyt dzieci do lat 7 pobierano oplate w wysokosci 1,70 z1. Zasady
poboru oplaty uzdrowiskowej w 2015 r. w miescie Kotobrzeg okreslala Uchwata Nr 11I/14/06 Rady
Miasta Kolobrzeg z dnia 11 grudnia 2006 r. w sprawie okredlenia zasad poboru oplat lokalnych
w drodze inkasa.

(dowdd: akta kontroli od str. 36 do str. 38)

Wplywy z tytutu ww. optat za 2015 r., zostaly wykazane w 2017 r. przez Miasto Kolobrzeg we
wnioskach o udzielenie dotacji z budzetu pafistwa na realizacj¢ zadaf wlasnych z zachowaniem
funkeji leczniczych uzdrowiska na kwote ogotem 11983 334,70 zi. Szczegblowe dane w tym
zakresie przedstawiono w ponizszej tabeli.




Stawka oplaty nzdrowiskowej Liczba osobodni za kt6re Wplywy z tytulu oplaty
obowigzujgca w 2015 1. pobranc oplate uzdrowiskowej za 20151,
1 2 3{1x2)
1,70 zt 110 116 187 197,20
3,50 3 370 325 11 796 137,50 z#

- : 11 983 334 70 |
(dowod akta kontroh od str. 31 do str. 35)

Stawki oplaty uzdrowiskowej w 2015 r. nie przekraczaly gérnych granic stawek kwotowych
okreslnych w obwieszczeniu w sprawie gérnych gré:nic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych w 2015 r., tj. kwoty 4,32 zt dziennie.

Pan Grzegorz Czakanski Skarbnik Miasta Kotobrzeg przckazal wyjasnienia w zakresie sposobu
ustalenia liczby osobodni, za ktére pobrano oplate uzdrowiskewa w 2015 r., wykazanych we wniosku
o udzielenie dotacji z budzetu pafistwa na realizacje zadan wiasnych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska: ,, W celu obliczenia liczby osobodni tgczng kwote wplywow z tytulu oplaty
uzdrowiskowej podzielilam na wplywy ze stawki 1,70 zi i 3,50 zi (do wyodrebnienia wplywow po
stawce wykorzystatam wydruk wymiarowy ,, zestawienie naleznosci wg stawek” za 2015 rok oraz
~rejestr przypiséw i odpisow” za 2015 rok dokonanych od strony ksiegowej). W wyniku podziatu
uzyskatam nastgpujgce dane:

187 197,20 zi — wplhywy ze stawki 1,70 z

11796 137,50 zt — wplywy ze stawki 3,50 z.

' Nastepnie kwote uzyskanych wplywdw podzielilam odpowiednio przez stawke, 1.

187 197,20 zt (wplywy) / 1,70 2t (stawka) = 110 116 (liczba osobodni}

11796 137,50 zt pwplvwy) / 3,50 zt (stawka) = 3 370 325 (liczba osobodni).

Po zsumowaniu poszczegolnych wphywow uzyskatam kwote 11 983 334,70 z stanowigeq
wysokos$é wplywdw z tytutu oplaty uzdrowiskowej uzyskang przez Gming Miasto Kolobrzeg na dzien
31 grudnia 2015 roku, wykazang w sprawozdaniu RB-275 za 2015 rok.”. Wyjasnienie W powyzszym
zakresie przyjeto.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

Analizg objeto réwniez zgodno$é programu merytorycznego i ewidencji ksiggowe) w zakresie
wplywow z tytulu optaty uzdrowiskowej. W powyzszym zakresie stwierdzono, ze:

1. kwota wplywow z tytutu oplat pobranych w 2015 r. wykazanych w ewidencji ksiggowej, po
uwzglednieniu zwrotéw wynosi 11 983 334,70 zi (4. 11 990 990,94 zt — 7 656,24 zt =
11983 334,70 zt).

2. kwota wynikajaca z przypiséw w programie merytorycznym wynosi 11 983 334,70 =zt
(tj. 11073 175,34 zi [wplaty z tytulu oplaty uzdrowiskowej dot. 2015 r.] + 917 815,60 zt
[wplaty zalegle] — 7 656,24 zl [zwroty] = 11 983 334,70 z}).

Z przedstawionych danych wynika, iz dane wykazane w ewidencji ksiegowej sa zgodne
z danymi wynikajgcymi z programu merytorycznego.
(dowod: akta kontroli od str. 40 do str. 55)




Na podstawie Rejestru podmiotéw wykonujacych dziatalnosé lecznicza prowadzonego przez
Ministra Zdrowia kontrolujacy ustalili, iz na terenie Miasta Kolobrzeg w 2015 1. swoja dziatalnos¢
prowadzily nastgpujace szpitale uzdrowiskowe:

— Dziecicey Szpital Uzdrowiskowy ,,Stoneczko™ oraz Szpital Uzdrowiskowy ,,Perta Batyku”
prowadzone przez podmiot ,,Uzdrowisko Kotobrzeg S.A.”,
— - 8zpital Uzdrowiskowy ,,Willa Fortuna” Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej.

7 dokumentacji finansowo-ksiegowej i przedlozonego o§wiadczenia wynika, Ze w Szpitalu
Uzdrowiskowym ,,Stoneczko” w 2015 r. nie byly pobierane oplaty uzdrowiskowe. Natomiast
w dwoch pozostatych szpitalach tj. w Szpitalu Uzdrowiskowym ,,Willa Fortuna” oraz w Szpitalu
Uzdrowiskowym ,,Perla Baltyku” oplaty uzdrowiskowe byly pobierane. Szezegblowy opis
stwierdzonej nieprawidlowosei w czgSci: zakres, przyczymy i skutki stwierdzonych
nieprawidlowosci.

(dowéd: akta kontroli od str. 56 do str. 264)

3. Udzielenie dotacji

Zarzadzeniem Wojewody Zachodniopomorskiego Nr 35/2017 z dnia 6 lutego 2017 r. w sprawic
planu dochodow i wydatkéw budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego na 2017 r. ustalona zostala
dotacja dla gminy uzdrowiskowej Kotobrzeg — wediug ustawy budzetowej na 2017 r. wynosila ona
11 983 500,00 zt (dziat 758 — Rozne rozliczenia, rozdzial 75814 — Rozne rozliczenia finansowe,
paragraf 2870 — Dotacje z budzetu pafistwa dla gmin uzdrowiskowych).

Dotacja w wysokosci 11983334,00 2zt zostala przekazana przez Wojewode
Zachodniopomorskiego na rachunek bankowy Urzedu Miasta Kotobrzeg w dniu 28 sierpnia 2017 r.
tj. zgodnie z terminem okreslonym w § 5 rozporzadzenia w sprawie trybu 1 terminéw ustalenia oraz

przekazania dotacji z budzetu pafistwa gminie uzdrowiskowej.
(dowod: akta kontroli od str. 266 do str. 267)

4. Sprawozdawczoesé

Kontrolujacy zweryfikowali sprawozdania Rb-278 z wykonania planu dochodéw jednostki
samorzadu ferytorialnego za 2015 i 2017 rok. Stwierdzono zgodnoéé kwot wykazanych
w przedmiotowych sprawozdaniach za:

— 2015 r., w czesei dotyczace):
o rozdzialu 75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadku
i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow i optat lokalnych od
0s6b fizycznych, paragrafu 0390 Wplywy z oplaty uzdrowiskowej, pobieranej w gminach
posiadajacych status gminy uzdrowiskowej: wykazano dochody z tytulu oplaty
uzdrowiskowej w kwocie 11 983 334,70 2L
— za 2017 r., w czedei dotyczace;:
o rozdziatu 75814 Rézne rozliczenia finansowe, paragrafu 2870 Dotaqa z budzetu panstwa
dla gmin uzdrowiskowych: wykazano kwote 11 983 334,70 zt.
(dowéd: akta kontroli od str. 268 do str. 305)
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Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
Ad. 2 Prawidlowoé¢ ustalenia wysokosci dotacji

W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw w zakresie poboru oplaty uzdrowiskowej przez
inkasentéw w 2015 r. stwierdzono, ze w badanym okresie ww. oplaty byly pobierane od oséb
przebywajacych w Kotobrzegu na leczeniu szpitalnym. Powyzsze dotyczylo osdb, kiore w 2015 .
przebywaly w Szpitalu Uzdrowiskowym ,,Perta Baltyku” oraz w Szpitalu Uzdrowiskowym ,,Willa
Fortuna.”. Kontrolujacym przediozono wykazy oséb kiére przebywaly w ww. obiektach w latach
2014-2015 na leczeniu szpitalnym, Szczegétowe dane w zakresie 2015 r. przedstawia poniZsza
‘tabela.

sapial Uadrowiskowy | 70 R | ot
Perta Battyku 1622 115 913,00 =z
Willa Fortuna 421 29 459,50 =t

_ RAZEM L 2043] 14537250

Laczna kwota dochodéw pobranych w 2015 . od 0s6b przebywajacych w szpitalach wyniosta
145 372,50 21, '
(dowdd: akta kontroli od str. 97 do str. 185 oraz od str. 212 do str. 242)

Nalezy stwierdzic, ze zgodnie z art. 49 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym oraz z art.
17 ust. 1a oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych gmina uzdrowiskowa realizujaca
zadania, o ktorych mowa w art. 46 ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa w wysokosci réwnej wplywom z tytulu oplaty uzdrowiskowej pobranej
w uzdrowisku w roku poprzedzajgcym rok bazowy. Oplata uzdrowiskowa jest pobierana od osob
fizycznych przebywajgcych dluzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miegjscowosciach znajdujgcych sie na obszarach, ktérym
nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
natomiast za kazdy dzien pobytu w takich miejscowosciach, oplaty uzdrowiskowej nie pobiera
si¢ od oséb przebywajacych w szpitalach.

Zasada niepobierania oplaty uzdrowiskowej od 0s6b przebywajacych w szpitalach zostala
potwierdzona w pi$mie Ministra Finansow z dnia 3 pazdziernika 2014 r. adresowanym do Wojtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast, znak: PL/LS/838/9/SIA/14, wydanym na podstawie art. 14
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 ze. zm.},
w ktorym wskazano na brak podstawy prawnej do pobierania optaty uzdrowiskowej od osdb
przebywajacych w szpitalach, co wynika z ww. przepisOw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.). Powyzsza zasada zostala rowniez
potwierdzona wyrokiem z dnia 25 lutego 2016 r. Naczelnego Sgdu Administracyjnego w Warszawie
6 sygn. akt IT FSK 3866/13.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze oplaty uzdrowiskowe, ktore w 2015 r. byly
pobierane od os6b przebywajgcych: w Szpitalu Uzdrowiskowym ,Perfa Baltyku” w kwocie
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115 913,00 zt. oraz w Szpitalu Uzdrowiskowym ,,Willa Fortuna” w kwocie 29 459,50 7t zostaly
pobrane niezgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Pobieranie w 2015 r. oplat uzdrowiskowych niezgodnie z obowiazujacymi przepisami
prawa przez ww. inkasentéw skutkowalo zawyzeniem kwoty dotacji otrzymanej z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych zwiazanych z zachowaniem funkeji leczniczych
uzdrowiska przez Miasto Kolobrzeg w 2017 r. o kwote 145 372,50 zl.

Gmina Miasto Kolobrzeg pismem z dnia 22 marca 2017 r. zlozyla do Wojewody
Zachodniopomorskiego wniosek o dotacje z budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych
zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska. We wniosku wykazano, iz wplywy
z tytulu optaty nzdrowiskowej w 2015 r. osiggnigte zostaly w kwocie 11 983 334,70 zb. Jak wynika
z dokumentdw przediozonych przez Jednostke na dzien kontroli, czg$é wplywow z tytutu oplaty
uzdrowiskowej w 2015 r. byto pobieranych niezgodnie z art. 17 ust. 1a oraz ust. 2 pkt 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych tj. od 0séb przebywajacych w szpitalach w obiektach ,Perla
Baltyku” i ,,Willa Fortuna”, co spowodowalo zwickszenie osiagnigtych wplywoéw i tym samym
zawyzenie kwoty dotacji przyznane) Gminie Miasto Kotobrzeg w 2017 r.

(dowdd: akta kontroli od str. 31 do str. 35 oraz od str. 56 do str. 263)

Z informacji udzielonej przez Pana Grzegorza Czekafskiego Skarbnika Miasta Kolobrzeg
wynika, ze: W 2015 roku oplata uzdrowiskowa byla pobierana od oséb przebywajgcych
w Kolobrzegu w szpitalach uzdrowiskowych ,, Willa Fortuna” oraz ,, Peria Baltyku”, w zwigzku
z wejsciem w Zycie z dniem 15 kwietnia 2011 roku ustawy o dzialalno$ci leczniczej (Dz.U. nr 112,
poz. 654 ze zm.). Ustawa ta dokonala nowej interpretacji pojeé, z ktorej wynikalo, Ze pojecie
. Szpital” nie jest tozsame z pojeciem ,, szpital uzdrowiskowy ™.

Decyzja o poborze oplaty nastgpila w oparciu o stanowisko Samorzgdowego Kolegium
Odwolawczego w Koszalinie, po konsultacjach z innymi miejscowosciami o statusie uzdrowiska oraz
przedstawicielami kolobrzeskich szpitali uzdrowiskowych. W swych orzeczeniach organ Il instancji
akcentowadd, ze pojecie szpital nie jest takie samo jak definicja szpitala uzdrowiskowego, gdyz obydwa
te pojecia majq inng tresé, inne formy organizacyjne i prawne podstawy ustrojowe. Prezydent Miasta
Kotobrzeg byt przekonany o racjonalnosci i stusznosci argumentacji przedstawionej przez wiasciwe
miejscowo SKO. Rézme orzeczmictwa w sprawie poboru oplaty uzdrowiskowej w szpitalach
uzdrowiskowych wprowadzaly dezorientacje co do stosowania prawa podatkowego zaréwno
w Swiadomosci organdw podatkowych, jak i 0s6b zobligowanych do zaplaty.

W dniu 24 wrzesnia 2015 r. Naczelny Sgd Administracyjny, czyli organ posiadajgcy
kompetencje do dokonywania wykladni prawa, wydal wyrok, w kidrym oddalit skarge kasacying
zlozong przez SKO w Koszalinie, wskazujgc, ze oplata uzdrowiskowa nie powinna byé pobierana
w szpitalach uzdrowiskowych. Podkresli¢ nalezy, ze bylo to pierwsze rozstrzygniecie w sprawie
poboru oplaty uzdrowiskowej w szpitalach uzdrowiskowych wydane w obowigzujgcym stanie
prawnym. Prezydent Miasta Kotobrzegu zastosowat sie do wyroku sqdu i zaprzestal poboru oplaty
uzdrowiskowej od 0s6b przebywajgcych w szpitalach uzdrowiskowych. Oplata uzdrowiskowa, kiora
do dnia wydania wyroku zostala pobrana nienaleinie od 0séb przebywajgcych w szpitalach
uzdrowiskowych jest zwracana podatnikom na podstawie wnioskow oraz z urzedu.”.

(dowod: akta kontroli str. 264)
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Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, iz Gmina Miasto Kolobrzeg sktadajgc wniosek
o dotacje z budzetu pafistwa na realizacje zadaf wiasnych zwigzanych z zachowaniem funkcji
leczniczych uzdrowiska w 2017 1., w ktérym wykazata wplywy z tytuhu oplaty uzdrowiskowe;
uzyskane w 2015 1. od 0s6b przebywajgcych w szpitalach, byla §wiadoma tego, iz oplaty te zostaly
pobrane niezgodnie z art. 17 ust. la oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.
Dokonywanie przez Jednostke zwrotéw oplat uzdrowiskowych w 2017 r., na rzecz oséb

‘przebywajacych na leczeniu szpitalnym w 2015 r., potwierdza fakt, iz Gmina Miasto Kotobrzeg

dysponowata wiedzg, ze oplaty od tych 0s6b zostaty pobrane bez podstaw prawnych i nie mozna ich
kwalifikowaé do wniosku o uzyskanie dotacji w2017 r. :

Reasumujac, pobieranie w 2015 r. oplat uzdrowiskowych niezgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, tj. art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych skutkowalo
zawyzeniem kwoty dotacji otrzymanej z budZetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych
zwigzanych z zachowaniem funkeji leczniczych uzdrowiska przez Miasto Kolobrzeg w 2017 r.
i jej nienaleznym pobraniem w kwocie 145 372,50 zl.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych ,,Dotacje
udzielone z budzetu pafistwa pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci — podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysoko$ci okreSlonej jak dla zaleglosci
pedatkowyeh, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznoSci, o ktérych mowa w pkt 1 Tub
pkt 2. Odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa nalicza si¢, poczawszy
od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia lub nienaleZnego pobrania dotacji (...).”

Za dzien stwierdzenia okolicznoSci uznaje si¢ 23 lipea 2019 r., tj. dzied w ktérym Pani
Anna Mieczkowska Prezydent Miasta Kolobrzeg pismem skierowanym do Wojewody
Zachodniopomorskiego o znaku WE.3135.1.2019.VI wskazala kwot¢ nienaleznie pobranych
oplat uzdrowiskowych od o0séb przebywajacych na leczeniu w szpitalach uzdrowiskowych.
Nalezy mieé¢ na wzgledzie, ze Miasto Kolobrzeg w dniu wskazania tej kwoty znalo jui tres¢
interpretacji ogolnej Ministra Finansow z dnia 3 pazdziernika 2014 r. adresowanej do Wéjtow,
Burmistrzéw i Prezydentéw Miast (znak: PL/LS/838/9/SIA/14/RD-88286), w kiérej wskazano
na brak podstawy prawnej do pobierania oplaty uzdrowiskowej od os6b przebywajacych
w szpitalach uzdrowiskowych. Ponadto znany byt juz wyrok Naczelnego Sadu

| Administracyjnego w Warszawie z dnia 25 lutego 2016 r. (sygn. akt I1 FSK 3866/13), w ktérym

potwierdzono powyisza regule. Miasto Kolobrzeg dysponowalo réwniez wystjpieniem
pokontrolnym z kontroli Wojewody Zachodniopomorskiego przeprowadzonej w dniach
19-23 czerwea 2017 r. w ktérym stwierdzono, Ze pobranie przez Miasto oplat uzdrowiskowych
w 2014 r. od os6b przebywajacych na leczeniu w szpitalach uzdrowiskowych skutkowalo
zawyzeniem kwoty detacji otrzymanej z budietu panstwa i jej nienaleznym pobraniem
w2016 r.

A zatem Miasto Kolobrzeg wskazujac w piémie z dnia 23 lipca 2019 r. kwot¢ oplat
uzdrowiskowych pobranych od oséb przebywajacych na leczeniu szpitalnym w szpitalach
uzdrowiskowych w kolejnym 2015 r. mialo pelna Swiadomosé, ze kwota ta jest rownoznaczna
z kwota dotacji nienaleznie pobranej, a tym samym dzien 23 lipca 2019 r. jest dniem
stwierdzenia tej okolicznosci.

R



W zwigzku z tym kwota dotacji nienaleznie pobranej podlega zwrotowi na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, tj. w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci wraz z odsetkami naliczanymi poczawszy od tego dnia, czyli od 23 lipea 2019 .

‘.

W zw'ig"‘rzku'zp’ YOWVZSZY m, faczna kwota dotacji podlegajaca zwrotowi do budzetu

panstwa z tytulu nienaleznego pobrania dotaciji wynosi: 145 372,50 zk plus odsetki.

Jednoczesnie nalezy stwierdzié, iz Jednostka dokomala zwrotu kwoty w wysokosci
145 372,50 2z} w dniu 30 pazdziernika 2019 r., natomiast do dnia kontreli nie zostala zwrécona
nalezna kwota odsetek naliczonych poczawszy od dnia 23 lipca 2019 r.

W zwiazku z powyiszym Miasto Kolobrzeg nie roziczylo si¢ w prawidlowy sposéb ze
Srodkéw naleznych budzetowi panstwa.

W dniach 7 oraz 20 lutego 2020 r. Gmina Miasto Kolobrzeg dokonala dwéch wplat
odpowiednio w wysokosci 3 186,00 z} oraz 65,71 zl ostatecznie dokonujac pelnego zwrotu
naleznosci gléwnej wraz z odsetkami.

Wyjasnienia, protokoly, Wyjasnienia Skarbnika Miasta Kolobrzeg z dnia 5 grudnia
oSwiadczenia 2019 1.

Prawidlowosé ustalenia wysokosci naleznej dotacji przyznanej
Ocena obszaru kontroli gminie uzdrowiskowe] na realizacje zadan wiasnych

zwigzanych z zachowaniem funkcji leczniczych uzdrowiska
w 2017 r. ocenia si¢ negatywnie.

Whis do ksiazki kontroli 27/2019

Pobicraé optaty uzdrowiskowe zgodnie z obowigzujacymi
przepisami tj. z art. 17 ust. la oraz ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych.
W szczegOlnodci przestrzega¢ zasady niepobierania oplat
uzdrowiskowych od o0s6b przebywajgcych w szpitalach
uzdrowiskowych.

Zalecenie

- O sposobie wykonania zalecenia albo o innym sposobie
usuniccia  stwierdzone]  nieprawidlowosci,  prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydzialu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminic 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

- Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. nr 185, poz.
1092 ze zm.) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwolawcze.

Pouczenia
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