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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

Dotyczy : zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego WK.0913. 1433.9.K.2019
7 dnia 19.09.2019 (data wptywu 23.09.2019) podsumowujacego kontrole gospodarki
finansowej Gminy Miasto Kolobrzeq prowadzonej w_dniach 21.03. 2019 do
14.06.2019.

Zapoznatam sie i zwréce uwage na nieprawidiowosci zauwazone W trakcie
czynnoéci kontrolnych, natomiast fragmenty wystapienia stwarzajg wrazenie bardzo
negatywnej oceny gospodarki w Gminie. Mam nadziejg, ze wynika to z zastosowania
szablonu redakgcji takiego wystgpienia i okreslen tam ujetych:

— ...stwierdzono uchybienia i nieprawidlowosci, w dziafalnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw, ich wadliwej
interpretacji oraz niewystarczajacego dziatania procedur wewnetrznej kontroli finansowej..”

— ,Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyZzsze wnioski
przyczynig sie do poprawy gospodarowania Srodkami publicznymi.”

W toku kontroli ztozono kontrolujgcym szereg wyjasnien do sygnalizowanych
nieprawidtowoséci. Ani w protokole kontroli, ani w wystapieniu pokontrolnym nie
znalazto sie odniesienie do ich przyjecia, badZ odrzucenia, a cz$¢ takich przypadkow
wyspecyfikowana zostata w wystgpieniu pokontrolnym:

w pkt I. 4. dotyczacym dotacji.

Przekazywanie dotacji bezposrednio na rachunki gestorow bazy sportowej wynikato
z zawartych umoéw ze stowarzyszeniami i stanowito swoistq cesje wierzytelnoéci,
a chodzito o nadzér i skierowanie $rodkéw na konkretny cel i w kwotach
odpowiadajacych rzeczywistemu wykorzystaniu obiektow. W protokole kontroli
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rozpatrujgc sposéb finansowania nie wskazano tego jako nieprawidtowo$¢. Ponadto,
taki sposdéb sygnowania dotacji byt juz przedmiotem kontroli RIO. Wéwczas zalecono
jedynie aby w umowach nie wskazywa¢ konkretnego obiektu sportowego i pozostawic
decyzje w sprawie jego wyboru korzystajgcemu. Kwestionuje zatem zarzut
nieprawidlowos$ci w sposobie przekazywania dotacji.

w pkt I. 8. podtrzymuje stanowisko, ze zaden przepis prawa nie wymaga, aby wykazy
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem,
dzierzawe lub uzyczenie, sporzgdzane na podstawie art. 35 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami, byly wydawane w formie zarzadzenia wijta,
burmistrza, czy prezydenta miasta. Przywolywany przepis art. 3 § 2 pkt 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t..
Dz. U.z2018r.poz. 1302 z p6zn. zm.) stanowi o aktach organéw jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkéw, innych niz okreslone w pkt 5, podejmowanych w
sprawach z zakresu administracji publicznej. Sam fakt sporzadzenia i opublikowania
wykazu w formie zarzadzenia, lub bez zachowania tej formy, nie ma wptywu na to, czy
takq czynno$¢ zakwalifikujemy, jako akt podejmowany w sprawach z zakresu
administracji publicznej, czy tez nie. Tym samym niezachowanie formy zarzadzenia
nie pozbawia osoby zainteresowanej prawa do kwestionowania wykazu w trybie art. 3
§ 2 pkt 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi. W zwigzku z powyzszym niezasadnym jest stawianie wniosku, ze
sporzadzanie wykazéw nieruchomosci na podstawie art. 35 ust. 1 ugn powinno
odbywac sie w formie zarzagdzenia Prezydenta Miasta.

w_pkt Il.1. dotyczgcym ujmowania wykupu obligacji komunalnych w sprawozdaniu
NDS.

Zarzutu nieprawidtowego postepowania nie powinno sie sygnalizowa¢ bowiem ani
instrukcja dotyczgca sporzadzania sprawozdania, ani dostepny w tamtym czasie
system sprawozdawczy (bestia) nie precyzowaty linii sprawozdawczej dla tego typu
rozchodow. Opis doprecyzowano w 2018 roku i wowczas mozliwe stato sie prawidtowe
ujecie tych rozchodéw.

Kwestionuje zatem zarzut nieprawidtowosci w tym wzgledzie.

w pkt lll.2. w obszernym wyjasnieniu ztozonym kontrolujgcym wykazano, ze gtéwng
przyczyng nie ujecia w 2017 r. sprzedazy lokalu w ksiegach 2017 r. byt termin
otrzymania informacji z wydziatu merytorycznego — tj. 6 luty 2018 r. Uprawniony
wydaje sie zarzut naruszenia zapisow instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
ksiegowych przez Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami. Nieuprawniony wydaje sie
natomiast zarzut naruszenia ustawy o rachunkowoséci i wskazanie jako
odpowiedzialnego Naczelnika Wydziatu Finansowego. Kwota operacji miescita sie¢ w
progu istotnosci ustalonej w polityce rachunkowos$ci i stanowita zaledwie jego 1,15%
(47 813,99 zt : 4 131 517,54 x 100) dlatego mozliwe byto skorzystanie z uproszczen
przewidzianych w art.4 pkt. 4 i 4a Ustawy o rachunkowo$ci i zapisanych w polityce
rachunkowos$ci. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze zastosowanie rozwigzanie
miescito sie granicach dopuszczanych norm.

Sformutowanie zawarte w dalszej czesci protokotu pokontrolnego (pochodzgce
prawdopodobnie rowniez z szablonu jego redakcji stosowanego powszechnie do jst):

... » Wymienione wyzej nieprawidlowos$ci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen zawartych w
protokole kontroli. Cze$¢ z nich nie zostala ujeta w niniejszym wystapieniu pokontrolnym z uwagi na
mniejszy ciezar gatunkowy.”
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- nie do$é, ze wzmacnia wrazenie nieprawidtowego funkcjonowania gospodarki
w Miescie, to jeszcze nadaje walor powaznego wykroczenia bigdnemu
zaklasyfikowaniu wydatkéw w kwotach 224,11 zti 108,00 zt (pkt.1.6 b i ¢) stanowigcych
ledwie 0,0003545 % wydatkéw biezgcych Urzedu Miasta Kotobrzeg.

Dla podsumowania kontroli prowadzonych przez RIO w jst wg mnie lepszym
sposobem oceny bylyby przyktadowe stwierdzania natury; ,prawidfowa gospodarka
finansowa z uwagami’, ,bez wiekszych zastrzezen’, ,prawidiowy pobér podatkow i
gospodarka mieniem”, lub w ramach negatywnej oceny ,gospodarka zagraZajgca
stabilnosci finansowej” itp.
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