WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 06 kwietnia 2020 r.

P-1.4131.111.2020.K

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 1. poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos¢

§ 10 uchwaly Nr XIX/285/2020 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru miasta Kotobrzeg -
Uzdrowisko Wschdd dla terenu potozonego pomiedzy ul. H KoMgtaja i A. Fredry wraz
z ul. H. Kottgtaja.

Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2020 r. Rada Miasta Kotobrzeg podjeta uchwate Nr XIX/285/2020

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta
Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschdd dla terenu potozonego pomiedzy ul. H Koltgtaja i A. Fredry
wraz z ul. H. KoHgtaja. Akt ten wptynat do tut. Urzedu w dniu 6 marca 2020 r.

Materialnoprawng podstawe ww. uchwaly stanowi m.in. art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, zgodnie z ktorym plan miejscowy uchwala
rada gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustaleni studium, rozstrzygajqc jednoczesnie
o0 sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie,
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére nalezq do zadari wlasnych gminy, oraz
zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych. Czes¢ tekstowa planu
stanowi tres¢ uchwaty, czesé graficzna oraz wymagane rozstrzygniecia stanowiq zatqczniki
do uchwaty.

W mysl art. 15 ust. 2 cyt. ustawy w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:
1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajqce tereny o roznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania;
2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego,
3) zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu;
3a) zasady ksztattowania krajobrazu;
4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkdw, w tym krajobrazéw kulturowych, oraz
dobr kultury wspétczesnej;

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2020 r,, poz. 293).
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5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztattowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni catkowitej zabudowy
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokos¢
zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone na parkowanie
pojazdow zaopatrzonych w_karte parkingowq i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy
i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajqcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gorniczych, a takze obszaréw szczegdlnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw priorytetowych
okreSlonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa;

8) szczegbéltowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowyny;

9) szczegélne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym
zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacfi, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury
technicznej;

11) sposéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzqdzania i uzZytkowania terendéw;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sig optate, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4.

Zauwazy¢ nalezy, iz przed uchwaleniem miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego ustawodawca w art. 17 cyt. ustawy okreslit szereg czynnosci, ktére wiajt,
burmistrz albo prezydent miasta zobowigzany jest kolejno wykona¢ po podjeciu przez rade
gminy uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu miejscowego. W ramach tych
czynno$ci, po wprowadzeniu do projektu planu miejscowego zmian wynikajgcych
z uzyskanych opinii i dokonanych uzgodniei, organ wykonawczy gminy ogtasza (w prasie
miejscowej oraz przez obwieszczenie, a takze w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci) o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu na co najmniej 7 dni przed
dniem wylozenia, a nastepnie wyktada ten projekt wraz z prognoza oddzialywania na
$rodowisko do publicznego wgladu na okres co najmniej 21 dni, organizujac w tym czasie
dyskusje publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami (pkt 9). W ogtoszeniu,
o ktérym mowa powyzej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta wyznacza termin, w ktérym
osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
mogg wnosi¢ uwagi dotyczace projektu planu, nie krétszy niz 14 dni od dnia zakonczenia
okresu wylozenia projektu planu (pkt 11). Nastepnie, organ wykonawczy rozpatruje uwagi,
o ktérych mowa w pkt 11, w terminie nie dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu ich
sktadania (pkt 12). Kolejnym etapem omawianego trybu jest wprowadzenie zmian do
projektu planu miejscowego, wynikajacych z rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w pkt 11,
a nastepnie w niezbednym zakresie ponowienie uzgodnien (pkt 13). Po zakonczeniu tego
etapu wojt, burmistrz albo prezydent miasta przedstawia radzie gminy projekt planu
miejscowego wraz z listg nieuwzglednionych uwag, o ktérych mowa w pkt 11 (pkt 14).

Na podstawie art. 19 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
jezeli rada gminy stwierdzi koniecznos¢ dokonania zmian w przedstawionym do uchwalenia
projekcie planu miejscowego, w tym takze w wyniku uwzglednienia uwag do projektu planu
czynnosci, o ktérych mowa w art. 17, ponawia sie w zakresie niezbednym do dokonania tych
zmian.




Uregulowana powyzszymi przepisami procedura planistyczna okres$la zatem kolejno
podejmowane czynno$ci planistyczne, gwarantujgce mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotéw w procesie planowania (sktadanie uwag i wnioskéw) i kontroli legalnosci
przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien. Konieczno$¢
zachowania tego trybu podczas sporzadzania (zmiany) planu miejscowego nie moze budzi¢
watpliwosci zwlaszcza, ze w my$l art. 28 cyt. ust. 1 ustawy, istotne naruszenie trybu
sporzadzania planu miejscowego powoduje niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub
w czesci. '

Dokonujac oceny zgodno$ci zapiséw uchwaly Nr XIX/285/2020 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg -
Uzdrowisko Wschod dla terenu polozonego pomiedzy ul H Koltgtaja i A. Fredry wraz
z ul. H. KoHgtaja, w Kkontekicie przywolanych powyzej regulacji, zauwazy¢ nalezy,
iz jednym z obligatoryjnych elementéw planu miejscowego, ktéry nalezy uwzglednic¢ na etapie
dokonywania jego ustalen jest okres$lenie minimalnej liczby miejsc do parkowania, o czym
stanowi art. 15 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

I tak, tre$¢ projektu uchwaly Rady Miasta Kotobrzeg w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obszaru miasta Kotobrzeg — Uzdrowisko Wschdd dla
terenu potoZzonego pomiedzy ul. H Koltqtaja i A. Fredry wraz z ul. H. Koltqtaja - w §12 pkt 2
lit. h tiret pierwsze - przewidziat dla terenu elementarnego oznaczonego na rysunku planu
symbolem UT o powierzchni ok. 2,6288 ha, iz miejsca do parkowania nalezy realizowaé na
powierzchni dziatki i/lub w garazu, w tym podziemnym, w ilosci liczonej jako suma nie mniej niz
1 miejsce do parkowania na kaidq jednostke mieszkalng lub apartamentowq
w budynkach ustug turystycznych.

Minimalna liczba miejsc postojowych dla ww. terenu zostala zmieniona podczas
trwania obrad XIX sesji Rady Miasta Kotobrzeg, w wyniku czego §10 pkt 2 lit. h tiret pierwsze
uchwaty Nr XIX/285/2020 (w brzmieniu tozsamym do powyzej przywotanego §12 pkt 2
lit. h tiret pierwsze projektu przedmiotowej uchwaty), otrzymat brzmienie: miejsca do
parkowania nalezy realizowa¢ na powierzchni dziatki i/lub w garazu, w tym podziemnym,
w ilosci liczonej jako suma nie mniej niz 1,3 miejsce do parkowania na kazdq jednostke
mieszkalng lub apartamentowq w budynkach ustug turystycznych.

Okoliczno$¢ tg potwierdzaja wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta Kotobrzeg,
przestane w piSmie z dnia 31 marca 2020 r, znak: BRM.0711.4.2020.K, z ktérych wynika,
iz w trakcie obradowania, z inicjatywy Rady Miasta Kolobrzeg, na mocy art. 19 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, poddano pod glosowanie poprawke,
polegajaca na zmianie ustalonej ilosci miejsc postojowych z 1 na 1,3 miejsca na kazdg
jednostke mieszkalna lub apartamentowa w budynkach ustug turystycznych.

Pomimo wniesionych zmian do projektu miejscowego planu przyjetego uchwatg
Nr XIX/285/20 Prezydent Miasta Kotobrzeg nie ponowit czynnosci, o ktérych mowa
w art. 17 cyt. ustawy w niezbednym zakresie.

Tymczasem, tak istotna zmiana w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu
miejscowego wymagata, w ocenie organu nadzoru, stosownie do tresci art. 19 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ponowienia czynno$ci, o ktérych mowa
w tym akcie w zakresie niezbednym do dokonania zmian, w szczegdélnoSci w zakresie
powtdérnego wytozenia planu do publicznego wgladu, umozliwiajgc ztozenie uwag do tak
zmienionego projektu.



Taka bowiem sytuacja, gdy zainteresowane podmioty, ktérych intereséw prawnych
beda dotyczyly ustalenia przysztego planu, nie majg - nawet przy dotozeniu szczegdlnej
staranno$ci - mozliwoSci wcze$niejszego zapoznania sie z projektem aktu prawa
miejscowego, ani nawet z sugestiami co do jego modyfikacji, ma zdaniem organu nadzoru
znamiona istotnego naruszenia trybu sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jakkolwiek, z art. 19 ust. 1 cyt. ustawy
wynika, ze zmiany w przedstawionym do uchwalenia projekcie planu miejscowego - jak
w niniejszym stanie faktycznym - nie muszg by¢ nastepstwem wylgcznie uwzglednienia uwag
do projektu planu, to w sytuacji, w ktorej tre$¢ aktu prawa miejscowego jest ksztaltowana
z pominigciem ustawowych gwarancji ochrony intereséw zainteresowanych podmiotéw,
konieczne staje sig¢ ponowienie co najmniej tych etapdw procedury planistycznej, w ktérych
gwarancje tego rodzaju ustawodawca przewidzial?.

W przedmiotowej sprawie zmiana dokonana w projekcie planu, dotyczaca minimalnej
liczby miejsc do parkowania dla terenu elementarnego oznaczonego na rysunku planu
symbolem UT o powierzchni ok. 2,6288 ha, nastgpita w wyniku wprowadzonej przez Rade
Miasta Kotobrzeg zmiany, ktéra w istotny sposéb zmodyfikowata tre$é projektu, determinujgc
regulacje uchwalonego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zakresie
sposobu  wykonywania prawa wiasnosci. W  konsekwencji nalezy stwierdzic,
ze wprowadzona zmiana miejscowego planu wymagata powtérzenia procedury
w odpowiednim zakresie.

Naczelny Sad Administracyjny?® wskazat, ze "to charakter i zakres dokonanych zmian
jest decydujacy dla ewentualnej konieczno$ci ponowienia procedury planistycznej. Dopiero
wprowadzenie zmian o charakterze ogélniejszym, powtdrzenie czynnoéci planistycznych
w tym zakresie nalezy uzna¢ za konieczne". Zatem oceniajagc konieczno$¢ ponowienia
procedury planistycznej, jako Kkryterium oceny w tym wszgledzie, nalezy przyja¢ stopien
modyfikacji treSci projektu uchwaly biorgc pod uwage rodzaj oraz rozmiar zmian
wprowadzonych do projektu planu juz po zakonczeniu etapu jego wytozenia (w tym: zmiana
wybranych parametréw zabudowy oraz ustalein w zakresie liczby miejsc postojowych).

Analizujgc zmiane dokonang przez organ stanowigcy Gminy Miasto Kotobrzeg
w niniejszej sprawie, stwierdzi¢ nalezy, Ze =zmiana ta posiada charakter og6lny,
i ma wpltyw na nieokre$lony krag podmiotéw, w zwigzku z tym powodowata obowigzek
ponowienia czynno$ci wymienionych w art. 17 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w stosownym zakresie, czynigc tym samym za zasadny zarzut istotnego
naruszenia ww. przepisu.

W tym stanie rzeczy, w $wietle przedstawionej powyzej argumentacji, stwierdzenie
niewaznos$ci §10 uchwaly Nr XIX/285/2020 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia 26 lutego 2020 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czeSci obszaru miasta
Kotobrzeg - Uzdrowisko Wschdd dla terenu potozonego pomiedzy ul. H Kolgtaja i A. Fredry
wraz z ul. H. KoHgtaja, ktéry wprowadza ustalenia dla terenu elementarnego oznaczonego na
rysunku planu symbolem UT o powierzchni ok. 2,6288 ha, jest konieczne i w peini
uzasadnione.

2 Wyroki NSA: z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 168/11, z dnia 4 pazdziernika 2011 r., sygn. akt Il OSK
1508/11

3 Wyrok NSA z dnia 2 pazdziernika 2012 r., sygn. akt [1 0SK 1426/12.



Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia za poSrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Miasta Kotobrzeg,
2.afa.

Z up. Wojewody Zachodniopomorskiego

Wicewojewoda Zachodniopomorski

Marek Subocz

Dokument nie zawiera
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